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TESTIMONIO SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION, EN LA
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO LOS TRATADOS
INTERNACIONALES DE LIBRE COMERCIO, PARA LA CONTRATACION
DE LA “CONSTRUCCION DEL HOSPITAL GENERAL DE ZONA 165
CAMAS, UBICADO EN VILLA DE ALVAREZ, COLIMA", BAJO LA
MODALIDAD DE UN CONTRATO DE OBRA PUBLICA A PRECIO
ALZADO.

DESTINATARIO:

Ing. Héctor Olguin Alonso Titular de la Division de Concursos y
Contratos, de la Coordinacion de Infraestructura Inmobiliaria del
Instituto Mexicano del Seguro Social.

DISPOSICIONES JURIDICAS QUE SUSTENTAN LA EMISION DEL
TESTIMONIO:

En cumplimiento a las funciones que nos han sido conferidas en
términos de los articulos 27 BIS fraccion IV, inciso ¢, de la Ley de Obras
Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 56 de su
Reglamento, en mi caracter de Testigo Social con nimero de registro PF
012 en el Padron Pablico de Testigos Sociales, emito el presente
testimonio, correspondiente al procedimiento de contratacion a través
de wuna Licitacibn Padblica Internacional, bajo los Tratados
Internacionales de Libre Comercio, (TLC) realizada por Division de
Concursos y Contratos, para la Contratacién de la "CONSTRUCCION
DEL HOSPITAL GENERAL DE ZONA 165 CAMAS, UBICADO EN VILLA
DE ALVAREZ, COLIMA", licitacion con numero de identificacion en
CompraNet: 339387

DESCRIPCION DEL OBJETO DE PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION:
SUSTENTO LEGAL DE LA CONTRATACION DEL PROYECTO:

El IMSS en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 134, de la
Constitucion Politica de los Eslados Unidos Mexicanos y con
fundamento en los articulos 3, 27 fraccién |, 28, 30 fraccién Il, 31, 45
fraccién Il, de la Ley y demas disposiciones aplicables en la materia,
llevara a cabo por conducto de la Coordinacion de Infraestructura
Inmobiliaria a través de la Division de Concursos y Contratos (Area
Responsable de la Contratacion del IMSS), a solicitud del Area
Requirente, la Licitacion Publica Internacional, bajo la cobertura de
Tratados de Libre Comercio.

Para cubrir las erogaciones derivadas del contrato que se adjudique con
esta licitacion, el IMSS cuenta con los recursos necesarios, como se
desprende de la autorizacion emitida por el Consejo Técnico, en su
sesion celebrada el 27 de febrero de 2013, mediante el Acuerdo:
ACDO.AS3.HCT.270213/37.P.DF, en donde aprobé el documento
denominado “Primera adecuacién al presupuesto del programa de
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Inversién 2013 del IMSS", comunicado con el oficio circular Niumero 09
80 01 67400/0ORIF/025/0140 de fecha 25 de marzo de 2013, por la
Divisién de Planeacion y Evaluacién del Programa de inversion.

DESIGNACION DEL TESTIGO SOCIAL (TS):

A través de la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas, de la
Secretaria de la Funcion Publica, mediante Oficio UNCP/309/BMACP/
0768/2013 de fecha 07/10/13, le fue comunicado al suscrito su
designacion como Testigo Social (TS), en el procedimiento de
contratacién en comento, previa opinién emitida al efecto por el Comité
de Testigos Sociales de la Secretaria de la Funcién Piblica.

El 08/10/13, fecha en que recibié el TS su designacién, solicité al IMSS la
formalizacién del Contrato de Prestacion de Servicios, la informacién
obtenida durante la Investigacion de Mercado, el Proyecto de
Convocatoria, la Convocatoria publicada en el DOF y toda la
informacién generada hasta ese punto de avance. AGn cuando la
participacion del TS inicia previo a la Presentacion y Apertura de
proposiciones, este Testimonio incluye toda el proceso licitatorio, al
subsanarse con las reuniones celebradas con personal de ese Instituto
familiarizandose con el proyecto y del estudio de todos los documentos
que le fueron proporcionados mediante oficio No. 09538461 1330/00643
de fecha 09/10/13.

Con fecha 12/11/13 el Instituto Mexicano del Seguro Social y el suscrito,
celebraron contrato abierto de servicios niumero P3509811, mediante el
procedimiento de Adjudicacién Directa, de acuerdo con lo dispuesto por
los Articulos 26 Fraccion lll, 42 y 47 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con una vigencia al
31/12/13, contrato celebrado con el objeto de atestiguar el
procedimiento de contratacion que nos ocupa.

DESCRIPCION CRONOLOGICA DE LOS HECHOS RELEVANTES Y
SENALAMIENTO DE OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y
SUGERENCIAS:

a) REVISION DE LA INVESTIGACION DE MERCADO Y DE LA
ESTRATEGIA DE CONTRATACION.-

Sobre la informacién solicitada por el TS, sobre el Estudio de Mercado,
soporte de los umbrales y la puntuaciéon de cada uno de los rubros que
establecieron en la Convocatoria, le contestaron que dicho estudio no lo
realizaron.

El objeto de la investigacion de Mercado, es determinante para la
verificacion de la  existencia y costo de: Materiales,
Mano de obra, Maquinaria y equipo, el precio total de los trabajos a
realizar, ademas de l|a existencia de Contratistas a nivel
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nacional o internacional (art. 2 frac. XVI RLOPSRM).

Se sugiere en licitaciones futuras, para cumplir con este requisito
elaborarlo por el area especializada, o a falta de esta, el area requirente
(Art. 15, 2do y 3er parrafo del RLOPSRM), atendiendo a lo sefialado en
los Criterios de Interpretacion emitidos el 09/01/2012, por la SFP (para la
determinacion y asignacion de la puntuacién o unidades porcentuales
en diversos rubros y subrubros), asi como la valoracion de su
acreditacion, previstos en los Lineamientos para la aplicacién del
criterio de evaluacion de proposiciones a través del mecanismo de
puntos o porcentajes (DOF, del 09/09/2010), que les permita a través de
los resultados obtenidos, sustentar su estrategia de contratacion.

b) REVISION DE PROYECTO DE CONVOCATORIA Y DE LA
CONVOCATORIA A LA LICITACION PUBLICA:

De la revision al proyecto de Convocatoria proporcionada al TS el
09/10/13, se observaron algunos aspectos que se recomienda sean
considerados por el IMSS para futuras licitaciones:

* TRATADOS DE LIBRE COMERCIO (TLC):

Indicar que este documento contiene la Convocatoria para la Licitacion
Pablica Internacional, bajo la cobertura de tratados internacionales
suscritos por los Estados Unidos Mexicanos que contemplan el capitulo
de compras gubernamentales, mencionando los paises que se incluyen
y que no podran participar en la presente Licitacién (individualmente o
en consorcio), las personas fisicas o morales extranjeras cuyo pais de
origen, no tenga suscrito un tratado de libre comercio con México que
contenga un capitulo de compras Gubernamentales, (DOF 28/12/10)

Al ser una Licitacibn Puablica Internacional con TLC y estar
considerando el suministro de equipos de instalacion permanente, tales
como: Subestacion Eléctrica Transformadora, Planta Generadora de
Energia Eléctrica para el Sistema Esencial (Emergencia), etc., se sugiere
revisar las "Reglas para aplicacion de Reservas” y “Prioridades de
bienes que deberan ser considerados, (Anexo A), para verificar si estan
establecidas en los Tratados, si son permanentes, o si se agoté el
monto en cada TLC, (consultar al respecto a su area Juridica o a la
Secretaria de Economia).

Oportunidades de mejora, tales como:

* ANALIZAR DETALLADAMENTE LA REDUCCION DE PLAZO PARA
ENTREGA DE PROPOSICIONES, EN FUNCION DE LOS
RECURSOS DISPONIBLES Y CARGAS DE TRABAJO DEL IMSS:

El plazo otorgado a los licitantes para la preparacion de las ofertas,
desde la publicacion de la Convocatoria de esta licitacion, (19/08/13, dia
1) hasta la fecha de Presentacién y Apertura de Proposiciones,
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(11/10/13), fue de un total de 23 dias, 17 menos de los 40 dias naturales
establecidos en el Art. 32 del RLOPSRM, para licitaciones
Internacionales con Tratado de Libre Comercio, (TLC).

La justificacion para la reduccion del plazo, fue elaborada el 22/07/13,
por el Titular de la Division de Construccién Ing. Rafael Chaires Bricaire,
soportado detalladamente con antecedentes sobre las necesidades de
los derecho habientes del IMSS, la obsolescencia de gran parte de sus
inmuebles que incide en los ineficientes procesos de atencién médica y
operacion, el déficit de 123 camas hospitalarias de atencion de segundo
nivel en la Delegacion del IMSS del Estado de Colima, datos
estadisticos, y para dar cumplimiento a lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo, en su apartado de Seguridad Social.

Del estudio realizado, se concluyé: “resulta imperativo, dentro de las
prioridades de la presente administracion del IMSS realizar todas
aquellas acciones necesarias que permitan contar en breve con la
infraestructura médica y hospitalaria” . “Derivado de lo anterior, es de
sefalar que no se deben escatimar los esfuerzos en tiempos y personal,
con el objetivo de dar una atencion integral y eficaz”, “ejercer en tiempo
y forma el presupuesto autorizado por la SHCP para evitar una posible
contingencia presupuestal en el ejercicio del gasto publico que impida
el poder ejecutar los trabajos”.

En este contexto, por las razones expuestas en este estudio, el
Coordinador de Infraestructura Inmobiliaria del IMSS, Ing. Godofredo
Gardner Anaya, autorizé reducir el plazo, de 40 dias naturales que
sefalan los TLC, a 23 dias desde la publicacién de la convocatoria al
Acto de Presentaciéon y Apertura de Proposiciones, con fundamento en
lo dispuesto por el Articulo 1012, péarrafo 3, incisos ¢ y d del TLC de
América del Norte y tratados correlativos, Articulo 33 de la LOPSRM y
en el Articulo 32 del RLOP,

El TS considera que la justificacion de reduccién de plazo elaborada, no
solo debe fundamentarse en las necesidades y razones expuestas en el
estudio, es recomendable analizar los recursos disponibles y la carga
de trabajo que tiene ese Instituto, que pudo dar como resultado:

* INSUFICIENTE TIEMPO PARA PREPARAR LAS PROPUESTAS:
Las evidencias de lo limitado del plazo otorgado, en las solicitudes de
prérroga para la entrega de proposiciones presentadas por nueve
empresas, requiriendo desde 15 hasta 30 dias adicionales, sin poder
aceptarias, disponiendo los licitantes exclusivamente de dos dias
después de la Visita al Sitio, (realizada el 24/09/13), para preparar y
entregar 106 preguntas, en la (nica Junta de Aclaraciones celebrada el
26/09/13 y un dia después los especialistas del IMSS, para dar las
respuestas a las mismas, el 27/09/13 en el cierre de esta Junta.

Disponer exclusivamente los licitantes de 13 dias para elaborar la
propuesta para presentaria el 11/10/13 (fecha de la apertura, recibiendo
21 ofertas) con diferencias muy disparadas entre ellas siendo en la mas
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alta, de un 53.69% de la proposicion mas baja, al no disponer de
suficiente tiempo para prepararlas, que vale la pena reconsiderar para
soportar adecuadamente los criterios de economia, eficacia y eficiencia.

El diferir dos veces el fallo con 11 dias de atrasos sufridos y como
resultado haber ganado exclusivamente 6 dias con esta reduccion, en el
plazo establecido para el inicio de las obras, estimada originalmente
para el 04/11/13, siendo la real hasta el 15/11/13.

Todo lo anterior explicado en detalle en las descripcion de la JUNTAS
DE ACLARACIONES, en la PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPOSICIONES y en las CONCLUSIONES de este Testimonio

* REQUISITOS IMPROCEDENTES EN LA CONVOCATORIA:

Se considera por los requisitos consignados tanto en la Convocatoria
como en los Términos de Referencia, que el Instituto no dio una
adecuada interpretacion a la normatividad, en lo relativo a la modalidad
de contratacién, (Art. 45 LOPSRM, Inciso Il) “A precio alzado, en cuyo
caso el importe de la remuneraciéon o pago total fijo que deba cubrirse al
contratista sera por los trabajos totalmente terminados y ejecutados en
el plazo establecido”, al solicitar la totalidad de las matrices de precios
unitarios, en un plazo no mayor a 30 dias naturales, posterior al Fallo y
en la misma Convocatoria, el mismo requisito, previo a la firma del
Contrato.

ASPECTOS RELEVANTES DE LA CONVOCATORIA:

* UBICACION DEL PROYECTO:
El predio donde se ejecutaran los trabajos objeto de esta licitacion,
propiedad del IMSS, se ubica en Avenida Lapislazuli No. 250,
Fraccionamiento El Haya, en la Ciudad de Villa de Alvarez, Colima

» DESCRIPCION GENERAL DE LA OBRA:

Los trabajos comprenderan la construccion y equipamiento de
instalacion permanente, que incluye: suministro, montaje, instalacion,
pruebas, puesta en operacion, entrega de garantias, instructivos y
manuales de operaciéon y mantenimiento de los equipos, sistemas e
instalaciones, asi como la capacitacion del personal asignado para el
manejo de los equipos.

« OBJETIVO:

Los Hospitales Generales de Zona constituyen el segundo nivel de
atencion a la salud del sistema IMSS, cuyos propoésitos principales son:

* La promocion de la salud.
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* Otorgar los primeros auxilios para la estabilizacion y atencién de
pacientes no programados que requieren la atencién médica
inmediata.

* La atencion de las enfermedades de facil tratamiento.

* Fomentar y promover las actividades docentes y académicas y de
investigacion para las areas médicas y paramédicas.

« En el aspecto técnico administrativo, permite al derechohabiente
realizar los tramites de afiliacion, cambio de adscripcion,
tramitologia inicial de pensiones, gastos de matrimonio, funeral y
subsidios.

La construccion y equipamiento del Hospital General de Zona 165
camas, incluird todos los espacios, locales e instalaciones necesarias
que garanticen el correcto funcionamiento y operacion de la Unidad
Médica. Asimismo, esta Unidad Médica se realizara integralmente con
los fundamentos de la edificacibn sustentable y la aplicaciéon de
innovaciones tecnologicas en el campo de la digitalizacion e
informatica, apegados a la imagen Institucional que para este tipo de
edificios se definié, hasta su total terminacion y lista para su operacion
a entera satisfaccion del IMSS.

» CARACTER DE LA LICITACION:
El Contrato de Obra Pablica por asignar, sera con la modalidad de a
Precio Alzado, regido por la Ley de Obras Puablicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y su Reglamento.

+ PLAZO DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS Y FECHA ESTIMADA
DE INICIO:

630 dias naturales, con fecha estimada para su inicio el dia 04 de
noviembre de 2013.

« DOCUMENTOS QUE EL IMSS PROPORCIONARA AL LICITANTE
PARA PREPARAR SU PROPOSICION:

Proyecto ejecutivo. Términos de referencia. Relacion de Actividades y
Subactividades, para la integracion de la propuesta del licitante y el
presupuesto correspondiente. Modelo de contrato y anexo de medidas
de seguridad e higiene. Anexos técnicos y economicos y formatos de
escritos. Modelos de garantias, en su modalidad de fianza de
cumplimiento y de vicios ocultos, del otorgamiento de anticipo.
Referencia para la integracion del Comparativo de Razones Financieras
Basicas.

* EVALUACION DE PROPOSICIONES:

El Contrato se adjudicara al Licitante cuya Proposicién sea declarada
“Solvente”, por haber cumplido con los requisitos legales, técnicos y
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economicos de la Convocatoria y cuya Proposiciéon, de conformidad
con la metodologia de evaluacién y adjudicaciéon establecida en la
Convocatoria obtenga el mayor puntaje.

CRONOGRAMA DE LA LICITACION:

No CONCEPTO FECHA ;
| 1.- DIFUSION DEL PROYECTO DE
CONVOCATORIA EN EL PORTAL 02/09/13
DE TRANSPARENCIA DEL IMSS
PUBLICACION DE LA
2.- | CONVOCATORIA EN COMPRANET 19/09/13
3- PUBLICACION EN EL DOF | 19/09/13
4. VISITA AL SITIO DE LA OBRA 24/09/13
& JUNTA DE ACLARACIONES: |
INICIO: . 26/09/13
CIERRE: ' 2710913
6.- | PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPOSICIONES | 111013
=i FALLO: '
74 | Primer Fallo diferido: | 25/10/13
t
7.2 Segundo Fallo diferido: 28/10/13
7.3 FALLO DEFINITIVO 06/11/13
Y
8.- FIRMA DEL CONTRATO 121113

En el Resumen de la Convocatoria (recibido por el TS el 17/10/13), se
observé que la publicacion de la misma en CompraNet y en el Diario
Oficial de la Federaciéon (DOF), fue efectuada en forma simultanea el
19/09/13, verificando el TS que correspondiera con el proyecto
aprobado, que dispusiera de los requisitos legales, incluyendo el
numero de licitacion,

su objeto, volumen a contratar, fechas previstas para llevara cabo
el procedimiento, (hasta la Presentacion y Apertura de Proposiciones),
sefalando que la reduccién de los plazos establecidos, (17 dias menos
de los 40 dias naturales establecidos en el Art. 32 de RLOPSRM para
licitaciones Internacionales con TLC), fue autorizada por el Coordinador
de Infraestructura Inmobiliaria, Ing. Godofredo Gardner Anaya, con
fecha 22/07/13.
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VISITA DE LA OBRA:

Al no haber participado el TS en la misma, solicité una reunién con las
personas que estuvieron en el Acto, para obtener informacién
complementaria sobre las condiciones del terreno, la informacién
proporcionada por el IMSS y de las preguntas de los licitantes que
acudieron al sitio.

El 21/10/13, se concerté una reunién con el Ing. Rafael Chaires Bricaire
Titular de la Divisién de Construccién y el Ing. Ignacio Alvarado
Mendoza, encargado del Area de Control de Obras y Finiquito, para
explicarle al TS detalladamente el Proyecto a realizar, preguntando entre
otras cosas a dichos funcionarios, sobre las facilidades en acceso,
urbanizacién, servicios, fuerzas locacionales (capacidades para la
contratacion de mano de obra en la regiéon y materiales) y condiciones
del terreno, a lo cual se le hizo notar que no fue posible observar esto
ultimo. al tener vegetacion baja y arbustos, sin embargo se comenté
que en el proceso de urbanizacién de esa area, el material producto de
excavacion de las calles fue depositado sobre el terreno, por lo que
existian monticulos tapados por la vegetacion dificiles de cuantificar, a
lo que el TS les comenté que seguramente los licitantes sin esa
informacion lo tendrian que considerar en una partida de imprevistos al
no tener oportunidad de verificar ese volumen.

Por otra parte, el TS comenté que de la documentacién proporcionada
para su revision observé que no se levanté un Acta, simplemente se
entregé un formato de constancia de visita, haciendo constar que los
representantes de las 20 empresas estuvieron presentes y participaron
en la visita al sitio de los trabajos, entregando al Titular de la Divisién de
Contratos 20 copias de las constancias y 5 hojas conteniendo la lista
de asistencia de las empresas participantes a dicho evento.

El TS recomienda al IMSS para licitaciones futuras la conveniencia de
levantar un Acta, sefalando el lugar de reunién, la hora convenida
indicando si se mostraron planos, laminas y explicaciones sobre el
recorrido por todo el terreno y si se dieron respuestas a
cuestionamientos de los interesados sobre el proyecto, indicando en
dicho documento quienes participaron por el IMSS y por los
interesados, independientemente de las listas de asistencia y la fecha,
hora y lugar en donde se celebré este evento

JUNTAS DE ACLARACIONES:

26/09/13 Se realizé la Primera etapa de recepcion de preguntas (106, de
13 empresas), a las 10:00 hrs., sin consignar en el Acta la hora de
término de este Acto, ofreciendo entregar las respuestas el 27/09/13 a
las 14:00 hrs. cierre de la (nica Junta de Aclaraciones, en la cual se
indicé que se adicioné al numeral I1.1.2, Criterios de Evaluacién de las
proposiciones y la adjudicacién.
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Sugerencia del TS: El otorgar a las diversas areas involucradas el

tiempo suficiente para

preparar las

respuestas, para evitar

inconsistencias, respuestas incompletas o posibles errores como los
observados en las que le fueron proporcionadas al TS.

OBSERVACIONES SOBRE LAS RESPUESTAS ENTREGADAS POR EL

OSM CONSTRUCCIONES
1 SAPI

GLOBAL MEXICANA DE
INFRAESTRUCTURA

PINI, S.A. de C.V.

INMOBILIARIA Y
K CONSTRUCCIONES DE
MEXICO

GRUPO CONSTRUCTOR

17

OBSERVACIONES

Pregunta 1.- Prérroga de 15
dias

R.- No se autoriza prérroga.

Pregunta 2.- En la visita le
indicaron que los planos de la
carpeta “colima 400",

sustituyen los
correspondientes del resto
del proyecto,

R- si se confirma lo indicado
en la visita de la obra,
superficie estimada de
construccién 39,080 .21 m2

Pregunta 10.- En la visita del
sitio, se informo que la obra
esta considerada de una
superficie aproximada de
26000 m2 R.- No, no es
correcto, la superficie
aproximada de construccion
es de 37,023 m2

¢Consistencia?

Pregunta 1.- Prérroga de 15
dias
R.- No se autoriza prérroga.

Pregunta 3.- Minimo de
experiencia 42,497.71 m2

R.- Sup. Aproximada:

37,023 m2

:Consistencia?

Pregunta 9.- Entrega de la
totalidad de las matrices de

P.U. (30 dias después de la
firma)

R.-SI

Precio Alzado?

Pregunta 20.- Certificacion de
Materiales y CUALES?

22.- Prorroga de 20 dias

R.- No se autoriza prérroga.
Pregunta 1.- Prorroga de 20
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6 CLYC dias
R.- No se autoriza
ACCIONA " Pregunta 1.- Prorroga de 15
7 INFRAESTRUCTURA dias
MEXICO, S.A.DECV R.- No se autoriza prérroga.
ISOLUX DE MEXICO, S.A. 7 Pregunta 6.- Debido a que es
DEC.V. un Contrato a Precio Alzado,
se solicita prérroga de 25 dias

habiles, para la revision del
proyecto y para realizar las

propuestas de  mejora

necesarias
R.- No se autoriza prérroga.
ARQUIDISENO 4
®  INTEGRAL S.A. DEC.V. Sin comentarios
INGENIERIA Y CONTROL 1 Pregunta 1.- Para poder
DE PROYECTOS, S.A. DE entregar una  propuesta
10 [oATA acorde a las necesidades de
la convocante, solicitan
prorroga de 28 dias naturales
R.- No se autoriza prérroga.
GAMI INGENIERIA E 3 Pregunta 3.- Se solicita
INSTALACIONES S.A. DE prérroga para la entrega de la
1" Cc.v. propuesta, debido a la gran \
cantidad de planos a revisar |
15 dias mas.
R.- No se autoriza prérroga.
GRUPO MAREBB, S.A. 8 Sin comentarios
12 DEC.V.

Pregunta 1.- PROPORCIONAR
CEDULA DE SUPERFICIES:

R- Se precisa que los
39,080.21 m2 son de

Precio Alzado, el IMSS no
reconocera ningun
incremento, en el caso que
durante el desarrollo de los
trabajos se requiera
incrementar la superficie de
construcciéon o implementar
13 cualquier elemento, equipo o
sistema constructivo, debido
a dimensionamiento o

proposicion.
DESARROLLO Y 14 Pregunta 3.- Se solicita 15
CONSTRUCCIONES dias de prérroga para entrega
URBANAS, SA.DEC.V. de proposicioneas,

considerando que el Proyecto

ejecutivo entregado por el
IMSS en tres CD, se tendrd
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que cuantificar,

R.- No se autoriza prérroga.
Pregunta 6.- 13.1.1. De Ia
Propuesta Técnica: a)
Materiales y maquinaria y
equipo de instalacion
permanente, se asignaran
como maximo cuatro puntos
conforme a lo siguiente: “y
que |a marca sugerida
corresponda a las incluidas
en los términos de
referencia”sSe dardn los 4
puntos cuando las marcas de
los equipos del proyecto sean
de proveedores autorizados
por el IMSS y se encuentren
en el Catalogo de Productos y
Materiales de construccion
del IMSS, autorizados por la
dependencia?. O solo cuando
especificamente sean las

indicadas en las
Especificaciones del PE
entregado?
R.- Solo cuando
correspondan a las indicadas
al Proyecto Ejecutivo

TOTAL 106 PREGUNTAS PRESENTADAS

OBSERVACIONES DEL TS:

INSUFICIENTE TIEMPO PARA PREPARAR LAS PROPUESTAS:

Las evidencias de lo limitado del plazo otorgado, se observa en las
solicitudes de prérroga para la entrega de proposiciones presentadas
por nueve empresas, requiriendo desde 15 hasta 30 dias adicionales,
con los siguientes argumentos soporte de su peticion:

* “Debido a la magnitud e importancia del proceso de licitacién que
nos ocupa y con miras a entregar una oferta técnica y
economicamente competitiva y conveniente para la
dependencia”;

* “Para cuantificar todo el proyecto, cotizar todos los equipos y
especialidades y con el fin de presentar una propuesta acorde a
las necesidades de la dependencia”;

* “Debido a que es un contrato a Precio Alzado y para realizar las
propuestas de mejora necesarias”;

* “Debido a la gran cantidad de planos a revisar"”;

* "“Considerando que el proyecto ejecutivo entregado por el IMSS
en tres CD, se tendra que cuantificar”;

* “Para la presentacion de una propuesta mas competitiva”;
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* “Para cuantificar el proyecto, cotizar todos los equipos y
especialidades y con el fin de presentar una propuesta acorde a
las necesidades de la dependencia”.

INCONSISTENCIAS:

El TS comentd que de revision a las preguntas presentadas en la (nica
Junta de Aclaraciones que celebraron, se encontraron respuestas
relativas a la Visita del Sitio, que presentaron algunas inconsistencias
en los datos proporcionados sobre el area de proyecto:

« OSM CONSTRUCCIONES SAPI en su pregunta 2.- “En la visita le
indicaron que los planos de la carpeta “colima 400", sustituyen
los correspondientes del resto del proyecto”. Respuesta- si se
confirma lo indicado en la visita de |la obra, superficie estimada de
construcciéon 39,080 .21 m2.

* GLOBAL MEXICANA DE INFRAESTRUCTURA S.A DE Cv,
Pregunta 10.- En la visita del sitio, se informo que la obra esta
considerada de una superficie aproximada de 26,000 m2
Respuesta.- No, no es correcto, la superficie aproximada de
construccion es de 37,023 m2

* INMOBILIARIA Y CONSTRUCCIONES DE MEXICO en su pregunta
3.- Minimo de experiencia 42,497.71 m2. Respuesta.- la superficie
aproximada de construccién es de 37,023 m2.

RESPUESTAS INCOMPLETAS:
ICA.- Sobre LAS BASES DE LICITACION.-

* Pregunta 2.- ;Cuales son los permisos con los que cuenta la
dependencia; los que faltan y quien debera tramitarios R.- El
Instituto es el responsable de obtener los permisos de
construccién

* Pregunta 20.- Indicar si se pedira certificacion de materiales y
cuales? R.- Si

REQUISITOS DIFERENTES A LA MODALIDAD DE LA LICITACION:
Precio alzado: el pago se hace por los trabajos totalmente terminados y
ejecutados en el plazo establecido (45 frac. || LOPSRM, 221 a 231
RLOPSRM).

ICA.- Sobre MODELO DE CONTRATO.- d) tercer parrafo:

Pregunta 9.- Posterior al fallo en un plazo no mayor a 30 dias naturales,
debera entregar todas las matrices de PU que integran la propuesta,
siendo la modalidad del contrato a Precio Alzado?. R.- Si

OBSERVACION: Adn cuando solo aplica para la empresa ganadora, este
requisito, obliga a los licitantes desde la preparaciéon de la oferta a
elaborar su presupuesto sobre la base de precios unitarios y cantidades
de obra que tendran que cuantificar en un plazo perentorio, o en su
caso tener que ajustar cantidades de obra y precio para llegar al importe
propuesto, con la limitacion de tiempo para entregar la propuesta lo que
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puede obligarios a considerar muchas previsiones, por lo que pudieran
omitir, cuantificar mal, o el realizar un estudio de mercado de insumos
incompleto o deficiente, que definitivamente se reflejara en diferencias
de importes en las propuestas.

REQUISITOS QUE PUDIERAN RESULTAR UNA NO CONFORMIDAD:

DESARROLLO Y CONSTRUCCIONES URBANAS, S.A.DEC.V.

Pregunta 6.- 13.1.1. De la Propuesta Técnica: a) Materiales y maquinaria
y equipo de instalacién permanente, se asignaran como maximo 4
puntos conforme a lo siguiente: Jcuando las marcas de los equipos
sean de proveedores autorizados por el IMSS?: R.- Solo cuando
correspondan a las indicadas al Proyecto Ejecutivo.

NOTA DEL TS: Se sugiere sefialar: “6 similares”, atendiendo a lo sefialado
en el Articulo 37 RLOP: “Las dependencias y entidades no podran
establecer en la convocatoria a la licitacion publica requisitos que limiten la
libre participacion de los interesados, tales como: Inciso V: “Solicitar que
los materiales, maquinaria y equipo de instalaciéon permanente sean de una
marca determinada, salvo en los casos debidamente justificados”.

PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES:

El 11/10/13, se llevé a cabo este Acto. Presidié el mismo, el Ing. José
Luis Salas Reyna, Subjefe de Divisibn de Procedimientos de
Contratacién, iniciando el proceso comunicando a los presentes, que de
consulta al Sistema CompraNet se observé que no se recibieron
propuestas por via electrénica y que de manera presencial se recibieron
21 proposiciones de los licitantes registrados en CompraNet.

Con base en la lista de asistencia y en el orden en que se registraron los
licitantes, procedié a recibir y abrir cada uno de los sobres cerrados,
iniciando la revisién cuantitativa, asimismo comunicé que la empresa
Inmobiliaria y Construcciones de México, S.A. de C.V,, al ser nombrada
en la lista, procedié a entregar escrito de disculpa por no entregar
propuesta en esta licitacién.

Acto seguido y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion |l, del
articulo 37, de la LOPSRM, el Presidente del Acto, conjuntamente con el
representante de la empresa Global Mexicana de Infraestructura, S.A. de
C.V., que participé conjuntamente con el Consorcio Copisa
Constructora Pirenaica, S.A. y la empresa Proyectos e Infraestructuras
México, S.A. de C.V,, el Arq Julidn Alcantara Mc Gregor, procedieron a
rubricar el Presupuesto Total de los Trabajos de cada una de las
proposiciones recibidas en el presente acto, asimismo el representante
de la empresa licitante Arquidisefio Integral, S.A. de C.V,, el Ing. José
Pedro A. Hernandez, rubricé Unicamente el presupuesto de la empresa
Global Mexicana de Infraestructura, S.A. de C.V.
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De conformidad con lo dispuesto por la fraccion lll, del articulo 37, de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se
notificé a los licitantes que el Fallo de este procedimiento, se llevaria a
cabo el dia 25 de octubre de 2013, a las 14:00 horas, en la Sala de
Juntas de la Subjefatura de Divisién de Procedimientos de Contratacion.

En la siguiente Tabla, se hacen constar los nombres de las Empresas
y/o Consorcios que presentaron proposicion, el nombre del
representante, el plazo e importe ofertado, algunos faltantes y
omisiones de documentacién o informacién solicitada en la
convocatoria, mismos que seran considerados en la evaluacion
cualitativa, conforme a los requisitos y condiciones establecidos en la
convocatoria de esta licitacion.

NOMBRE DE LA EMPRESA / IMPORTE
No. NOMBRE DEL PROPUESTO SINIVA/  OBSERVACIONES
REPRESENTANTE PLAZO PROPUESTO

Gami Ingenieria e
Instalaciones, S.A. de C.V. en

participaciéon conjunta con la $798'746,863.50
q empresa Productos y
Estructuras de Concreto, S.A. Sin comentarios
de C.V. y la empresa CLYC,
S.AJ 6830 dias naturales

Lic. Sergio Aguilar Hernandez

Ingenieros Civiles Asociados,

S.A.deCVJ $745'377,161.75

2 Ing. Noé Manuel Martinez Sin comentarios
Ramirez 630 dias naturales
Acciona Infraestructuras

México, S.A. de CV. en
participacion conjunta con la
empresa Desarrollo y $750'997,100.62
3  Construcciones, S.A. de C.V. Sin comentarios
y la empresa Acciona 630 dias naturales
Infraestructuras, S.A./
Arq. Miguel Angel Cruz

Impulsora de Desarrollo

Integral, S.A. de CV. en

participacién conjunta con

Administracién y Servicios .
4 Técnicos a la Construccion, $730°378,516.90

SA. de CV. y la empresa

nmusbies y Casas 630 dias naturales

Modulares, S.A. de C.V./

Lic. Laura Elena Patricia

Ramirez Maciel

Isolux de México, S.A. de C.V.

en participacién conjunta con $598'881,105.90
5 la empresa Corsan- Corviam Sin comentarios

Construccién, S.A./ 630 dias naturales

Sin comentarios
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Promotora y Desarrolladora
Mexicana, S.A. de C.V.J
Ing. Joaquin Prado Torres

A.S. Construcciones del
Norte, S.A.de C.V./
Ing. Gabriel Ochoa Gutiérrez

Global Mexicana de
Infraestructura, S.A. de C.V.
en participacién conjunta con
la empresa Consorcio Copisa
Constructora Pirenaica, S.A. y
la empresa Proyectos e
Infraestructuras México, S.A.
de C.V/

Arq. Héctor Julidn Alcantara

Mc. Gregor

Sheba Constructora 3
Inmobiliaria, S.A. de C.V.J
Ing. Mariela Fuentes Olivares

Sacyr Construccién México,
S.A. de C.V. en participacion
conjunta con la empresa
Sacyr Construccién, S.A. y la
empresa Promotora y
Constructora Tollan, S.A. de
cv./

Ing. Gustavo Zamora
Busambra
Desarrollo y Construcciones

Urbanas, S.A. de C.V. en
participacién conjunta con la
empresa Viviendas y
Construcciones
Metropolitanas, S.A. de C.V./
Ing. Ricardo Alfaro Ledn
Tradeco Infraestructura, S.A.
de C.V. en participacion
conjunta con la empresa
Tradeco Urbana, S.A. de C.V./
Lic. Sergio Arturo Gomez Diaz
CMM Ingenieria, S.A. de C.V.
en participacion conjunta con
la empresa UNO, S.A. de C.VJ/
Lic. Hever Manuel Rocha
Robles

Edificaciones y Desarrollo de
Ingenieria, S.A. de C.V. en
participacién conjunta con la
empresa Ingenieros
Urbanistas de México, S.A. de

$7T49'7T79,374.77
830 dias naturales

$597'105,501.30
630 dias naturales

$629'423,692.22
630 dias naturales

$690'094,396.13
601 dias naturales

$861'992,307.36
630 dias naturales

$808'357,055.29
630 dias naturales

$758'009,147.33

630 dias naturales

$622'320,029.93
630 dias naturales

$677'815,633.78
630 dias naturales

15

Sin comentarios

Omitié integrar en su
proposicion en el

anexo 4, los
documentos que
acreditan la
experiencia,

unicamente incluyé
la relacién de los
trabajos realizados.

Sin comentarios

Sin comentarios

Sin comentarios

Sin comentarios

Sin comentarios

Sin comentarios

Sin comentarios

—
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cv.J
Arqg. Ariadna Franco Corza
Construcciones Aldesem,
S.A. de C.V. en participacion >
conjunta con la empresa $858'691,808.91
15 Sin comentarios
Construcciones Barros vy 830 dias naturales
Asoclados, S.A.de C.V./
C. Andrea Marcela Rubiales
Grupo Marebb, S.A. de C.V./ NTETIIMTN
16 ing. Carlos Ramirez A Sin comentarios
5 : 630 dias naturales
Sref,udbooo Integral, S.A. de $805,539'312.95
7 Ing. José Pedro A. Hemandez a0 ol Sin comentarios
Omitié integrar en su
proposicién en el
anexo 8 Capacidad
Financiera, la Cédula
GL Disefo y Construccién $693'025,354.34 g"mc"mm"’.‘"
18 CO,S.A.deC.V.J/
> Titulo del anexo no
Arq. Carlos Alcazar Escalera 630 dias naturales corresponde al
solicitado en el
formato  entregado
por la Convocante.—-
AYPP Constructores, S.A de
C.V. en participacién conjunta
con la empresa Constructora
y Desarrolladora de Servicios $500848,117.88
19 Sin comentarios
Unidos, S.A. de CV. y la 830 dlas naturdlen
Gardeko, S.A. de
cwv.i
Ing. Irene Siclan Rueda
En el anexo 9, la
Grupo Inmobiliario y ’
Constructor Olimpo, S.A. de mm
C.V. en participacién conjunta $778'799,491.42 02 inllranacidint
20 con la empresa Zeta g. " mod;
Corporacién de Ingenieria y 630 dias naturales "“':k :"
Arquitectura, S.A. de C.V./ magh . x
Ing. Andrés Flores B
Ingenieria y Control de $566'114,811.76
21 Proyectos, SAA.deC.V./ Sin comentarios
Ing. Eduardo Lona Rodiles 630 dias naturales
Inmobiliaria y Construcciones
22 de México, S.A. de C.V/ Pete S
Ing. Severo C. o
PARTICIPARON EN ESTE EVENTO:
No. POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO ' REPRESENTANTE

SOCIAL

Ing. José Luis Salas Reyna
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Titular de la Subjefatura de Division de
Procedimientos de Contratacion

Division de Construccion. Ing. Juan José Reyes
2 Area requirente Tinajero

INVITADOS DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS
No. Y PRIVADOS REPRESENTANTE
Arq. Gabriela Sisniega
1 Por el Organo Interno de Control en el IMSS. | Gonzédlez

2 Por la Coordinacién de Legislaciéon y Consulta. ’ Lic. Jorge Alfredo Robles
| ‘ Limén
|

OBSERVACIONES DEL TESTIGO SOCIAL:
SOBRE LOS MONTOS DE LAS PROPOSICIONES:

El importe promedio de las 21 ofertas recibidas, fue de $ 712°236,570.00
MN.

* La propuesta mas alta: SACYR Construccién México, S.A. de C.V.,
en participacién conjunta con la empresa SACYR Construccion,
S.A. y la empresa Promotora y Constructora Tollan, S.A. de C.V. :
$861'992,307.36, MN., (21.03% arriba del importe promedio y
53.69% arriba de la mas baja proposicién)

* La propuesta mas baja: La de AYPP Constructores, S.A de C.V.en
participacién conjunta con la empresa Constructora vy
Desarrolladora de Servicios Unidos, S.A. de C.V. y la empresa
Gardeko, S.A. de C.V. : $560'848,117.85, MN., (26.99% abajo del
promedio)

De la revision parcial efectuada por el TS a las etapas previas a la
Apertura, observé condiciones que podrian ser causales de las
relevantes diferencias entre los importes de la ofertas presentadas, que
a continuacién se someten a la consideracién del IMSS, para su
aclaracion en la reunidbn programada con sus representantes el
211013:

« El no disponer del Estudio de Mercado, atendiendo a lo requerido
en el Articulo 15, 2do y 3er parrafo del RLOPSRM, que les
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permitiera sustentar su estrategia de contratacion.

« El limitado plazo otorgado a los licitantes para la preparacién de
las ofertas, ya que desde la publicaciéon de la Convocatoria de
esta licitacién, (19/09/13, dia 1) hasta la fecha de presentacién y
apertura de proposiciones, (11/10/13), un total de 23 dias, 17
menos de los 40 dias naturales establecidos en el Art. 32 de
RLOPSRM, para licitaciones Internacionales con TLC, (plazo
reducible solo en casos de urgencia).

* Requisitos en la Convocatoria como la entrega de la totalidad de
las matrices de precios unitarios que integran el presupuesto de
la propuesta ganadora, (treinta dias posterior al Fallo), siendo la
modalidad del Contrato a Precio Alzado. Para poder cumplir con
este requisito, los licitantes tienen que elaborar las matrices de
precios unitarios durante el proceso de elaboracién de su
propuesta, para aplicarlos a las cantidades de obra que hayan
obtenido de la cuantificacion de planos, que también aplicaran
para soportar la otra informacion requerida, (Anexo 8 LISTADO DE
INSUMOS QUE INTERVIENEN EN LA INTEGRACION DE LA
PROPOSICION)

En base a la experiencia del TS, al tratarse de un Contrato a “"Monto
Alzado", con un Proyecto Ejecutivo a cuantificarse, requiriendo un
meticuloso estudio de mercado de todos los insumos, tanto en la zona
como en otras localidades y obtener las cotizaciones, al no disponer del
tiempo necesario para preparar sus ofertas, en el caso de que los
licitantes no logren disponer de suficiente y oportuna informacién, se
veran obligados a hacer muchas previsiones por los posibles
imprevistos, que pueden afectar el monto de la oferta disparandose de
la realidad y en el caso de existir omisiones, el presentar ofertas muy
bajas, con el riesgo de obtener el contrato y de que no puedan
concluirlo satisfactoriamente, sugiriendo en caso de no tratarse de
situaciones de emergencia, cuando existan solicitudes de prérroga con
argumentos confiables, el otorgarlos para obtener las mejores
condiciones para el Instituto.

En la Convocatoria, para el proceso de recepcion y verificacion
cuantitativa de las proposiciones, el IMSS proporcioné un “Formato de
Recepcion de los documentos que deberd contener la proposicion del
licitante” (Formato D), describiéndolos detalladamente con el numeral
de la Convocatoria, nimero de Anexo 6 documento, los Folios de cada
rubro (de - hasta), espacio para observaciones y con el Acuse de
recibo con las firmas tanto de la empresa (entregué), como del
funcionario del IMSS (Recibi documentos), sefialando al final: “Esta
constancia ampara cuantitativamente, la documentacién que integré el
licitante en su proposicién, que entregé en el Acto de Presentacion y
Apertura de Proposiciones”.
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Desafortunadamente durante este proceso, no se aplicé esta guia,
denominada (Guia de Recepciéon OPA), ya que simplificaria la revisién y
se tendria un mayor control de los documentos recibidos y para su
distribuciéon entre las areas responsables de su evaluacion.

EVALUACION DE LAS PROPUESTAS:

El TS comentd a los funcionarios del IMSS, que su participaciéon de
acuerdo al tiempo asignado, corresponderia en efectuar reuniones con
los responsables de las areas que participan en la evaluaciéon de las
ofertas para describir el Proceso empleado, realizando visitas a los
sitios en donde se realiza dicha evaluacién, verificando aleatoriamente
el procedimiento descrito y finalmente efectuando una revision a
algunos de los conceptos que consideré6 mas relevantes de esta
Licitacién, que se describe a continuacién:

PROCEDIMIENTO EMPLEADO PARA ASIGNAR RESPONSABILIDADES:

Una vez concluido el Acto de Apertura, se trasladaron al segundo piso
las proposiciones recibidas, desagregando las mismas en las diversas
areas de especialidad para enviarlas por oficio a los responsables de su
evaluacién.

NOMBRE Y CARGO DE LOS RESPONSABLES DE LA EVALUACION DE
LAS PROPOSICIONES:

Por la Divisiéon de Concursos y Contratos:

Ing. Héctor Olguin Alonso, Titular.Respecto de los anexos

7,8,9,10, 11,12, 13, 14,15, 16 y 17, en lo correspondiente a

la parte econémica, convenio de participacién conjunta y la

documentacion distinta a la parte técnica y econémica.

* Ing. Viviana Emilia Gallegos Castafieda, Titular de la
Subjefatura de Divisién de Investigaciéon de Costos.

* Ing. José Luis Salas Reyna.- Titular de la Subjefatura de
Divisién de Procedimientos de Contratacion.

* Lic. Fernando Rangel Gémez, Titular de la Subjefatura
de Divisiéon de Apoyo Normativo.

Por la Divisiéon de Construccion:
Ing. Rafael Chaires Bricaire, Titular: Respecto de los
Anexos: 1, 2, a fase de construccion.

Divisién de Evaluacién y Seguimiento Financiero.
Lic. Benito Arambula Amaya, Titular: Respecto del Anexo: 6
* C.P. Rocio Ramirez Diaz
« C.P.Juan Manuel del Valle

CAUSALES DE DESECHAMIENTO DE LAS OFERTAS:
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. El licitante no presente los escritos o manifestaciones
bajo protesta de decir verdad requeridos en la
convocatoria y que atienden el cumplimiento de la ley y su
reglamento u ordenamientos de cardcter general
aplicables a la Administracién Puablica;

* Incumpla con los requisitos legales establecidos en la
convocatoria, considerando en su caso, la omisién total o
parcial en el contenido de los requisitos del convenio de
participacion conjunta;

* La informacién o documentaciéon proporcionada por los
licitantes sea falsa y el IMSS lo acredite fehacientemente
con la documentacién idénea;

* Se ubique al licitante, en alguno de los supuestos
sefalados en los articulos 51 y 78, pendltimo parrafo de la
Ley;

* Se compruebe que algun licitante haya acordado con otro
u otros elevar el costo de los trabajos o cualquier otro
acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los
demas licitantes.

* E! licitante haya omitido en su proposiciéon dar
cumplimiento a las indicaciones, aclaraciones,
modificaciones a la convocatoria, asi como a las
respuestas derivadas de la(s) junta(s) de aclaracion(es)
que se haya(n) efectuado.

* El capital neto de trabajo que acredita el licitante, resulta
insuficiente para el financiamiento de los trabajos objeto
del procedimiento, en los dos primeros meses de
ejecucion.

* El licitante no acredite fehacientemente la linea de crédito
que indique en su proposicion.

* Elflujo de efectivo que elabore el IMSS, con la informacién
y documentaciéon proporcionada por el licitante, muestre
problemas de liquidez en los dos primeros meses de
ejecucion.

* Ellicitante obtenga en la evaluacién técnica menos de
37.5 puntos.

* Incluya cargos y conceptos indebidos que se identifique al
verificar la integracién del precio ofertado, conforme a lo
determinado en el numeral 11.12.1.2.

EVALUACION TECNICA:

Se seleccionaron los siguientes rubros:

Calidad en la obra. Este rubro tendrd 18 (dieciocho) puntos,
seleccionando la puntuacion de los Incisos a), b) y c), que
corresponden a 8 (ocho) puntos maximo de los 18 (dieciocho), fueron
revisados por la Divisiéon de Construccion, a saber:
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a) Materiales y Maquinaria y Equipo de Instalacién Permanente, que
comprende:
* La totalidad de los insumos y bienes cumple con la calidad,
caracteristicas y especificaciones técnicas solicitadas y
son de la marca requerida en el catalogo de conceptos y
anexos técnicos: 4 puntos
* Sélo cumple con la calidad, caracteristicas y
especificaciones técnicas solicitadas, pero la marca es
diferente a la sugerida en el catalogo de conceptos y
anexos: 3 puntos
* S6lo cumple con la calidad, caracteristicas,
especificaciones técnicas requeridas en el catilogo de
conceptos y anexos técnicos: 2 puntos
b) De la mano de obra, sefialando sus categorias:
Dos (2) puntos, cuando proponga todas las categorias que habran
de intervenir en la ejecucién de los trabajos.
Cero (0) puntos si hay faltantes de categorias.
¢) Maquinaria y equipo de construcciéon, se asignaran (2) puntos,
cuando proponga la maquinaria y equipo de construccién, que
asegure la ejecucion de cada actividad.
Cero(0) puntos, si se detectan omisiones de maquinaria y equipo,
sustentable con los alcances de cada actividad de obra.

En estos incisos se evaluaron las caracteristicas relacionadas con las
especificaciones técnicas propias de la obra y de los procedimientos
para ejecutar la misma.

En reunién celebrada en la Division de Construccién, concertada por la
Lic. Julieta Rojas Pefia, asignada por el funcionario de enlace del TS,
fue enterado de que esta evaluacioén la efectian con especialistas en las
diversas areas, coordinados por el Arq. Rubén Juarez Santana, con los
cuales tuvo la oportunidad de preguntar el procedimiento empleado y
algunos de los resultados obtenidos entrevistandose con las siguientes
personas:

* Ingenieria Eléctrica: Ing. Rodrigo Guerrero Gonzalez.
* Telecomunicaciones: Ing. José Octavio Cruz Segura.
* Hidrosanitaria: Ing. Guadalupe Barrientos Torres.

* Aire Acondicionado: Ing. Joel Moisés Morales Acosta.
* Estructuras: Ing. Javier Antonio Rafael Ojeda

Cada uno de los especialistas antes citados explicaron detalladamente
la forma en que realizaban l|la evaluaciéon aplicando formatos
preestablecidos. A pregunta expresa sobre como obtenian la
puntuacion total de cada licitante, le mostraron el formato empleado
observando que se aplicaba un promedio sobre los resultados
obtenidos en la evaluaciéon de los indices a), b) y c¢), que si bien
representan un procedimiento mas realista sobre la calificacion
determinada, no coincide con lo establecido en la convocatoria.
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OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS DEL TESTIGO SOCIAL.:

Se recomienda al Instituto el adecuar en futuras licitaciones la
Convocatoria al procedimiento empleado, o aplicar lo indicado en la
misma, ya que los resultados obtenidos son diferentes.

Por otra parte, se reitera lo comentado en las observaciones de las
Juntas de Aclaraciones, en lo relativo a los requerimientos establecidos
en la Convocatoria para otorgar el mayor puntaje en este rubro,
estableciendo la condicion de que “La totalidad de los insumos y bienes
cumpla con la calidad, caracteristicas y especificaciones técnicas
solicitadas y sean de la marca requerida en el catalogo de conceptos y
anexos técnicos”, lo cual puede considerarse como una no

El analizar los requisitos de los Incisos b) y c), la evaluacién se
convierte un tanto discrecional, al condicionar que se otorgan los dos
puntos, maximos, solo:

b): Cuando proponga todas las categorias que habran de intervenir
en la ejecucion de los trabajos, 6 Cero (0) puntos si hay faltantes de
categorias

c): Cuando proponga la maquinaria y equipo de construccién, que
asegure la ejecucion de cada actividad, 6 Cero (0) puntos si se
detectan omisiones de maquinaria y equipo, sustentable con los
alcances de cada actividad de obra.

Al aplicar estos dos requisitos establecidos en la convocatoria, el TS
observé en los resultados de algunas evaluaciones, que la gran mayoria
de los licitantes, no obtuvieron ninglin punto, resultando desde el punto
de vista del TS mas adecuado ponderando los puntos de los tres
indices, como lo hicieron, pero sin ser lo correcto, sugiriendo el adecuar
los requisitos de la Convocatoria en futuras licitaciones, para no
incumplir con el procedimiento indicado en la Convocatoria.

CONTINUACION DE LA EVALUACION TECNICA POR PARTE DE LA
DIVISION DE PROYECTOS :

En la reunién sostenida con el Ing. Rafael Chaires Bricaire, Titular de la
Division de Construccién y el Ing. ignacio Alvarado Mendoza, encargado
del Area de Control de Obra y Finiquito, le explicaron al TS la forma en
que participé esa Division en la evaluaciéon de los rubros que le
asignaron, sobre la Calidad de la Obra y como lo realizan, asignando
para esta licitacion tres analistas: Arq. Fabian Marmolejo Medina, Arq.
Guadalupe Aguilar Peralta y Arq. Sheila Gutiérrez, de los 12 que dispone
esta Division. Estos especialistas verificaron el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Convocatoria para la asignacién de puntos
y porcentajes, entre otros, la Capacidad del Licitante, su experiencia y
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especialidad, asi como el cumplimiento de contratos, de acuerdo a los
Criterios para la evaluaciéon de las proposiciones y adjudicacion del
contrato, retroalimentando al Titular de cualquier hallazgo o duda, para
finalmente emitir un documento con los resultados obtenidos, dirigido
al Titular del Area de Concursos y Contratos para la elaboracién del
Fallo correspondiente.

EVALUACION TECNICO- ECONOMICA:

En reunién celebrada con la Titular de la Subjefatura de Division de
Investigacion de Costos, Ing. Viviana Emilia Gallegos, a pregunta
expresa del TS le informé que esta area dispone de 10 analistas,
asignando 7 de ellos para esta licitacién (Arq. Angélica Estela Gonzalez,
Arqg. Jaime Cuevas Meza, Ing. Mario Aguijosa Falcén, Ing. David Pifa
Reich, Arqg. Tomas Rodriguez Jiménez, Ing. Regino Irineo Vazquez, Arqg.
Laura Blanca Rodriguez Monti), que entre otras funciones participan en
el proceso licitatorio desde las Juntas de Aclaraciones, en la
Presentacion y Apertura de Proposiciones, y en la verificacion de
cumplimiento de los requisitos establecidos en la convocatoria,
relativos a su drea de especialidad, descritos a continuacion:

Documentos evaluados por el Area de Costos:

(Anexo 7): Relacién de maquinaria y equipo de construccion que utilizara
en la ejecucion de la obra

La relacién de la maquinaria y equipo de construccion que utilizara,
indicando si son de su propiedad, arrendados con o sin opcién a
compra, su ubicacién fisica, modelo y usos actuales, asi como la fecha
en que se dispondra de éstos en el sitio de los trabajos conforme al
programa presentado; tratandose de maquinaria o equipo de
construccién arrendado, con o sin opcién a compra, debera presentarse
carta compromiso de arrendamiento y disponibilidad.

(Anexo 8): Listado de insumos que intervienen en la integracion de la
proposicién

El listado que contenga el total de los insumos que intervienen en la
integracion de la proposicion, para la ejecucion de los trabajos objeto
de la presente convocatoria, agrupados por materiales, equipo de
instalacion permanente, mano de obra, maquinaria y equipo de
construccién con la descripcién de cada uno de ellos.

(Anexo 9): Red de actividades calendarizada e indicando la duracién de
cada actividad a ejecutar.

La red de actividades, que contendra la representacion grafica del
proceso constructivo que propone el licitante para los trabajos a
ejecutar, en la que se deberan contemplar las actividades a realizar,
indicando su duracién y secuencia de ejecucion, asi como las
relaciones existentes con las actividades que las anteceden y las que le
proceden, determinando las fechas de inicio y de terminacién y las
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holguras de cada una de ellas, considerando el plazo total previsto por
el Area Requiriente de la Contratacién, en la presente convocatoria.

(Anexo 10): Ceédula de avances y de pagos programados,
calendarizados y cuantificados por actividades a ejecutar y, en su caso,
subactividades, conforme a los periodos previstos en la presente
convocatoria

La tabla o matriz de actividades y tiempos de ejecucién, considerando,
en su caso, subactividades, estableciendo las cantidades y el importe
de trabajos a ejecutar mensualmente, a efecto de reflejar el avance
fisico y financiero propuesto.

(Anexo 11), Programa de ejecucion general de los trabajos, conforme al
presupuesto total con sus erogaciones, calendarizado y cuantificado en
periodos mensuales, dividido en actividades y, en su caso,
subactividades, debiendo existir congruencia con los programas de
suministro o utilizacién que se establecen en el punto 11.112.12, de la
convocatoria.

(Anexo 12). De la mano de obra

(Anexo 13). De la maquinaria y equipo de construccién, identificando su
tipo y caracteristicas

(Anexo 14). De los materiales en su totalidad, expresados en unidades
convencionales y volumenes requeridos preferentemente relacionarlos
en orden alfabético

(Anexo 15). De suministro, instalacién, montaje, pruebas y puesta en
operacion de los equipos de instalacién permanente, expresados en
unidades convencionales y volumenes requeridos

(Anexo 16). De  utilizacién del personal profesional técnico,
administrativo y de servicio encargado de la direccion, administracion y
ejecucién de los trabajos

(Anexo 17).Presupuesto total de los trabajos.

El TS solicité le mostraran en forma aleatoria como evalGan los
programas de los licitantes, observando que en la mayoria de las
proposiciones entregaron documentos que por su tamafo de letra y del
documento, era muy dificil de observar, ain utilizando lupas, para poder
verificar que de acuerdo a lo establecido en la Convocatoria, “fuera
factible identificar actividades que permitieran observar la continuidad
en la ejecucion de los trabajos” lo que desde su particular punto de
vista con los documentos que observé no les permite evaluar
adecuadamente que guarden congruencia entre si, ni la Planeacién

Integral.
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Al respecto el TS sugirié para licitaciones futuras, que el Instituto
solicite que esa informacion se presente en tamafio suficiente para que
sea legible y que sea elaborado en el mismo software que dispone el
IMSS, para su facil evaluacién, o adquiriendo si no dispone de éste,
alguno como podria ser el Primavera Project Management P6.

* PORCENTAJE DE CONTENIDO NACIONAL.

Se determiné en la Convocatoria el 65% del valor de los trabajos, del
grado de contenido nacional de los materiales, maquinaria y/o equipo
de instalacion permanente. Asi mismo, y que el licitante debera
considerar en su proposicion la incorporacion de por lo menos el treinta
por ciento de mano de obra nacional.

La garantia de cumplimiento de este requisito, es mediante un escrito
bajo protesta de decir verdad de que cumplirdn con el porcentaje del
contenido nacional del proyecto, comprometiéndose a conservar la
informacién por tres afios a partir de la entrega de los bienes al
convocante.

Con respecto a este rubro, el TS sugiere la conveniencia de que el
Instituto analice la posibilidad de incluir en el Modelo de Contrato, un
porcentaje de penalizaciéon en caso de incumplimiento, que obligue a al
Contratista a respetar el contenido requerido.

De los resultados obtenidos por esta area, elaboran un informe con sus
conclusiones y observaciones, documento que se envia al Ing. Héctor
Olguin Alonso, Titular de la Divisién de Concursos y Contratos, para la
integracién del Dictamen y Fallo.

* EVALUACION FINANCIERA:

El Lic. Benito Arambula Amaya, Titular del Area de Finanzas recibe el
ANEXO 6, (Numeral de la Convocatoria 11.12.6): DOCUMENTOS QUE
ACREDITEN LA CAPACIDAD FINANCIERA, para su evaluacion.

23/10/13 En reunién celebrada con la C.P. Rocio Ramirez Diaz, Analista
de esa Area Financiera, explicé detalladamente al TS el procedimiento
empleado para la evaluacion de la capacidad financiera, que inicié con
la distribucion de los anexos por parte del Subjefe de Division de
Integracién y Control del Programa de Obra y su equipamiento, Lic.
Héctor Alvarez Antunez, entre los tres analistas que dispone el area:
(C.P. Juan Manuel del Valle Mufiéz, C.P. Enrique Cisneros Cruz y la C.P.
Rocio Ramirez Diaz.), para la evaluacién del ANEXO 6: (Numeral de la
Convocatoria 1.12.6): DOCUMENTOS QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD
FINANCIERA (que en esta licitacién con 21 licitantes, al presentar su
proposiciéon 13 de ellos en Consorcio, tuvieron que analizar 40 estados
financieros).
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La evaluacion detallada para elaborar el Flujo de Efectivo y las
conclusiones, partié de verificar:

* Cumplimiento con lo requerido en la Convocatoria

* Los Estados Financieros presentados, (dictaminados o no).

* Las Declaraciones de los dos Gltimos ejercicios fiscales (2011 y
2012), para verificar que exista congruencia con los Estados
Financieros.

* Rubros a evaluar requeridos en la Convocatoria: Recursos
Financieros (Capital de Trabajo, Liquidez, Solvencia,
Rentabilidad), para otorgar los puntos que les correspondieran de
acuerdo con los rangos establecidos en la Convocatoria.

Durante el proceso de evaluacién, la C.P. explicé al TS que en caso de
hallazgos o dudas, existe una retrolimentacion con el Subjefe del area,
Lic. Héctor Alvarez Antunez, procediendo al final a elaborar los Flujos
de Efectivo de cada licitante, para corroborar que el Capital de Trabajo
sea suficiente para financiar los dos primeros meses de ejecuciéon de
los trabajos, documento que se conserva en el drea y posteriormente
elaboran un Cuadro Comparativo de la revision detallada Técnico
Econémica, fundamentando y motivando en su caso sus conclusiones y
observaciones, documento que se envia al Ing. Héctor Olguin Alonso,
Titular de la Divisiéon de Concursos y Contratos, para la integracién del
Dictamen y Fallo.

El resto del Contenido de las Proposiciones, se procesa en el segundo
piso, por las siguientes Areas:

* EVALUACION DE ASPECTOS LEGALES:

25/10/13.- EI TS se reunié con el Lic. Fernando Rangel Gémez, Titular de
la Subjefatura de Division de Apoyo Normativo, para participar en el
proceso de evaluacién y solicitarle informacién sobre el procedimiento
de revision de los documentos requeridos en la Seccién I1.11.1
Documentacién distinta a la parte técnica y econémica, Subindices
111 al 111110 y 11.12.15.

El Lic. Rangel Gémez explicé al TS que su participacién en la
evaluacion, era exclusivamente para emitir en su caso opiniones
normativas, no juridicas, sobre los documentos revisados, mismos que
le fueron enviados mediante oficio, sefialando un plazo perentorio para
su procesamiento y entrega.

A pregunta expresa del TS, sobre el personal que dispone de apoyo
para su trabajo, independientemente de la revision de esta parte de las
licitaciones, le comenté que cuenta con dos abogados analistas para tal
fin: Lic. Mario Ramirez Alvarado y Lic. Brenda Sanchez Solano, que
revisaron las 21 ofertas de esta licitacién. De revision de tipo aleatoria
de los formatos en que vacian sus comentarios, el TS observé :
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Que algunos de los documentos revisados, sin precisar de que licitante,
no reunian todos los requisitos de la Convocatoria, como fueron:

* Los establecidos en el Art. 47, Fraccién |, inciso a), del RLOP, en
otro caso incumplen con el Ultimo parrafo del numeral I1.111 y con
la literal b, del numeral 11.12.15 de la convocatoria, (nombres de
los socios, domicilio de los mismos).

* Omisiones en las manifestaciones bajo protesta de decir verdad
(entrega en un plazo de 90 dias naturales a partir de la firma del
contrato):

o De wuna version del proyecto, para manifestar que
considerara las acciones necesarias para obtener la
certificacion LEED, el proyecto.

o La entrega de una version del proyecto en el software
“Autodesk Revit”), que al no cumplir con lo requerido, la
opinién de esta area podria ser: “el desecharse la
propuesta”.

A pregunta expresa del TS sobre si se habian solicitado aclaraciones,
para solventar estas omisiones, comentaron que no habian recibido
ninguna, sugiriendo el TS que de acuerdo a lo observado sobre esta
informacion faltante, el solicitarla, no implicaba alteraciéon de la parte
técnica o econdmica de la propuesta, por lo que el Area de
Contratacién, podria solicitar aclaraciones o la aportacion de
informacién adicional, para completar los
faltantes. (Articulo38, 4° parrafo de la LOPSRM y el 66 del RLOPSRM)

PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES:

11/10/13 Presidié el Acto, el Ing. José Luis Salas Reyna, Subjefe de
Division de Procedimientos de Contratacién, inici6 el proceso
comunicando a los presentes, que de consulta al Sistema CompraNet se
observé que no se recibieron propuestas por via electrénica y que de
manera presencial se recibieron 21 proposiciones de los licitantes
registrados en CompraNet.

Con base en la lista de asistencia y en el orden en que se registraron los
licitantes, procedié a recibir y abrir cada uno de los sobres cerrados,
procediendo a efectuar la revision cuantitativa, asimismo comunicé que
la empresa Inmobiliaria y Construcciones de México, S.A. de C.V., al ser
nombrada en la lista, procedié a entregar escrito de disculpa por no
entregar propuesta en esta licitacion.

Acto seguido y de conformidad con lo dispuesto por la fraccién Il, del
articulo 37, de la LOPSRM, el Presidente del Acto, conjuntamente con el
representante de la empresa Global Mexicana de Infraestructura, S.A. de
C.V.,, que participé conjuntamente con el Consorcio Copisa
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Constructora Pirenaica, S.A. y la empresa Proyectos e Infraestructuras
México, S.A. de C.V,, el Arq Julidn Alcantara Mc Gregor, procedieron a
rubricar el Presupuesto Total de los Trabajos de cada una de las
proposiciones recibidas en el presente acto, asimismo el representante
de la empresa licitante Arquidisefio Integral, S.A. de C.V,, el Ing. José
Pedro A. Hernandez, rubricé Gnicamente el presupuesto de la empresa
Global Mexicana de Infraestructura, S.A. de C.V.

De conformidad con lo dispuesto por la fraccion I, del articulo 37, de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se
notificé a los licitantes que el Fallo de este procedimiento, se llevara a
cabo el dia 25 de octubre de 2013, a las 14:00 horas, en la Sala de
Juntas de la Subjefatura de Divisién de Procedimientos de Contratacion.

En la siguiente Tabla, se hacen constar los nombres de las Empresas
y/o Consorcios que presentaron proposicion, el nombre del
representante, el plazo e Iimporte ofertado, algunos faltantes y
omisiones de documentacién o informacion solicitada en la
convocatoria, mismos que seran considerados en la evaluacion
cualitativa, conforme a los requisitos y condiciones establecidos en la
convocatoria de esta licitacién.

NOMBRE DE LA EMPRESA / IMPORTE
No. NOMBRE DEL PROPUESTO SINIVA/ OBSERVACIONES
REPRESENTANTE PLAZO PROPUESTO

Gami Ingenieria e
Instalaciones, S.A.de C.V. en

participacién conjunta con la $798'746,863.50
1 empresa Productos y
Estructuras de Concreto, S.A. Sin comentarios
de C.V. y la empresa CLYC,
S.AJ 630 dias naturales

Lic. Sergio Aguilar Hernandez
Ingenieros Civiles Asociados,

SA.deCV./ $745'377,151.75

2 Ing. Noé Manuel Martinez Sin comentarios
Ramirez 630 dias naturales
Acciona Infraestructuras

México, S.A. de CV. en
participacién conjunta con la
empresa Desarrollo y $750'997,100.62
3 Construcciones, S.A. de C.V. Sin comentarios
y la empresa Acciona 630 dias naturales
Infraestructuras, S.A./

Arq. Miguel Angel Cruz

Impulsora de Desarrollo
Integral, S.A. de CV. en
4  participacion conjunta con
Administracién y Servicios
Técnicos a la Construccién,
S.AA. de CV. y la empresa

$730'376,516.99
Sin comentarios
630 dias naturales
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Inmuebles y Casas
Modulares, S.A. de C.V./

Lic. Laura Elena Patricia
Ramirez Maciel

Isolux de México, S.A. de C.V.
en participacion conjunta con
la empresa Corsan- Corviam
Construccion, S.A/

Ing. Victor Cabrera Gémez
Promotora y Desarrolladora
Mexicana, S.A. de C.V.J

Ing. Joaquin Prado Torres

AS. Construcciones del
Norte, S A.de C V.
Ing. Gabriel Ochoa Gutiérrez

Global Mexicana de
Infraestructura, S.A. de C.V.
en participacién conjunta con
la empresa Consorcio Copisa
Constructora Pirenaica, S.A. y
la empresa Proyectos e
Infraestructuras México, S.A.
de C.V.J

Arq. Héctor Julian Alcéntara

Mc. Gregor

Sheba Constructora @
Inmobiliaria, S.A. de C.V.J
Ing. Mariela Fuentes Olivares

Sacyr Construccién México,
S.A. de C.V. en participacion
conjunta con la empresa
Sacyr Construccién, S.A. y la
empresa Promotora v
Constructora Tollan, S.A. de
cvJ

Ing. Gustavo
Busambra
Desarrolio y Construcciones
Urbanas, S.A.de C.V. en
participacién conjunta con la
empresa Viviendas y
Construcciones
Metropolitanas, S.A. de C.V./
Ing. Ricardo Alfaro Ledn
Tradeco Infraestructura, S.A.
de C.V. en participacion
conjunta con la empresa
Tradeco Urbana, S.A. de C.V./
Lic. Sergio Arturo Gémez Diaz
CMM Ingenieria, S.A. de C.V.

Zamora

$598'881,105.90
630 dias naturales

$749'779,374.77
630 dias naturales

$597'105,501.30
630 dias naturales

$620'423,592.22
630 dias naturales

$690'094,396.13
601 dias naturales

$861'992,307.36
630 dias naturales

$808'357,055.29
630 dias naturales

$758'009,147.33
630 dias naturales
$622'320,029.93

29

Sin comentarios

Sin comentarios
Omitié integrar en su
proposicion en el

anexo 4, los
documentos que

encia,
Unicamente incluyé
la relacion de los

trabajos realizados.

Sin comentarios

Sin comentarios

Sin comentarios

Sin comentarios

Sin comentarios

Sin comentarios
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en participacién conjunta con
la empresa UNO, S.A. de C.V./
Lic. Hever Manuel Rocha
Robles

Edificaciones y Desarrollo de
Ingenieria, S.A. de C.V. en
participaciéon conjunta con la
empresa Ingenieros
Urbanistas de México, S.A. de
cv.

conjunta con la empresa
Construcciones Barros
Asociados, SA.de CVJ

C. Andrea Marcela Rubiales

Grupo Marebb, S.A. de C.V./
Ing. Carlos Ramirez A.

Arquidiseno Integral, S.A. de
c.v.J
Ing. José Pedro A. Hernandez

GL Disefio y Construccién
CO,S.A.deC.V/
Arq. Carlos Alcazar Escalera

AYPP Constructores, S.A de
C.V. en participacion conjunta
con la empresa Constructora
y Desarrolladora de Servicios
Unidos, SA. de CV. y la
empresa Gardeko, S.A. de
cv./

Ing. Irene Siclén Rueda

Grupo Inmobiliario y
Constructor Olimpo, S.A. de
C.V. en participacién conjunta
con la empresa Zeta
Corporacién de Ingenieria y
Arquitectura, S.A. de C.V./
Ing. Andrés Flores B

Ingenieria y Control de
Proyectos, S.A. de C.V./

Ing. Eduardo Lona Rodiles
Inmobiliaria y Construcciones
do México, S.A. de C.V/

Ing. Severo C.

630 dias naturales

$677'815,633.78
630 dias naturales

$858'591,508.91
830 dias naturales

$674'773,817.36

830 dias naturales
$805,5639'312.85

630 dias naturales

$693'025,354.34
630 dias naturales

$560'848,117.85
630 dias naturales

$778'799,491.42

630 dias naturales

$566'114,811.76
630 dias naturales
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Sin comentarios

Sin comentarios

Sin comentarios

Sin comentarios

Omitié integrar en su
proposicion en el
anexo 6 Capacidad
Financlera, la Cédula
del Contador Publico
y en el anexo 13 el
Titulo del anexo no

al
solicitado en el
formato  entregado
por la Convocants,—-

Sin comentarios

En el anexo 9, la
empresa entrega un
escrito manifestando
que la informacién la
integra en medio
magnético. -

Sin comentarios

Presenté Carta
Disculpa
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PARTICIPARON EN ESTE EVENTO:

No. POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO | REPRESENTANTE
SOCIAL
i
1 Titular de la Subjefatura de Divisién de Ing. José Luis Salas Reyna
‘ Procedimientos de Contratacién
\ Divisién de Construccion, Ing. Juan José Reyes
2 Area requirente Tinajero

INVITADOS DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS
No. o o REPRESENTANTE

Arq. Gabriela Sisniega
1 Por el Organo Intermno de Control en el IMSS. = Gonzilez

\
2 ’ Por la Coordinacién de Legislacién y Consulta. | Lic. Jorge Alfredo Robles
\ Limén
| |

OBSERVACIONES DEL TESTIGO SOCIAL:
SOBRE LOS MONTOS DE LAS PROPOSICIONES:

El importe promedio de las 21 ofertas recibidas, fue de $ 712°236,570.00
MN.

* La propuesta mas alta: SACYR Construccién México, S.A. de C.V.,
en participacién conjunta con la empresa SACYR Construccién,
S.A. y la empresa Promotora y Constructora Tollan, S.A. de C.V. :
$861'992,307.36, MN., (21.03% arriba del importe promedio y
53.69% arriba de la mas baja proposicién)

* La propuesta mas baja: La de AYPP Constructores, S.A de C.V. en
participacion conjunta con la empresa Constructora y
Desarrolladora de Servicios Unidos, S.A. de C.V. y la empresa
Gardeko, S.A. de C.V. : $560'848,117.85, MN., (26.99% abajo del
promedio)
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De la revision parcial efectuada por el TS a las etapas previas a la
Apertura, observé condiciones que podrian ser causales de las
relevantes diferencias entre los importes de la ofertas presentadas:

* El no disponer del Estudio de Mercado, atendiendo a lo requerido
en el Articulo 15, 2do y 3er parrafo del RLOPSRM, que les
permitiera sustentar su estrategia de contratacion.

* El limitado plazo otorgado a los licitantes para la preparacion de
las ofertas, ya que desde la publicacién de la Convocatoria de
esta licitacién, (19/09/13, dia 1) hasta la fecha de presentacién y
apertura de proposiciones, (11/10/13), un total de 23 dias, 17
menos de los 40 dias naturales establecidos en el Art. 32 de
RLOPSRM, para licitaciones Internacionales con TLC, (plazo
reducible solo en casos de urgencia).

* Las evidencias de lo limitado del plazo en las solicitudes de
prérroga para la entrega de proposiciones de nueve empresas,
requiriendo desde 15 hasta 30 dias adicionales, argumentando
algunas de ellas:

* "“Debido a la magnitud e importancia del proceso de
licitacion que nos ocupa y con miras a entregar una oferta
técnica y econémicamente competitiva y conveniente para
la dependencia”;

* "“Para cuantificar todo el proyecto, cotizar todos los
equipos y especialidades y con el fin de presentar una
propuesta acorde a las necesidades de la dependencia”;

* “Debido a que es un contrato a Precio Alzado y para
realizar las propuestas de mejora necesarias";

* “Debido a la gran cantidad de planos a revisar”;

* “Considerando que el proyecto ejecutivo entregado por el
IMSS en tres CD, se tendra que cuantificar”:

* "Para la presentacién de una propuesta mas competitiva”;

* “Para cuantificar el proyecto, cotizar todos los equipos y
especialidades y con el fin de presentar una propuesta
acorde a las necesidades de la dependencia” etc.

* Requisitos en la Convocatoria como la entrega de la totalidad de
las matrices de precios unitarios que integran el presupuesto de
la propuesta ganadora, (treinta dias posterior al Fallo, 6 previo a
la firma del Contrato), siendo la modalidad del Contrato a Precio
Alzado. Para poder cumplir con este requisito, los licitantes que
pueden utilizar sus matrices de precios unitarios durante el
proceso de formulacién de su propuesta, para aplicarlos a las
cantidades de obra que hayan obtenido de la cuantificacién de
planos, al llegar al importe total con las consideraciones que
hayan hecho, para cumplir con el requisito de entregar las
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matrices y la explosion de insumos para poder llegar al
presupuesto total de su oferta, tendran que ajustar cantidades,
rendimientos o factores de indirectos y utilidad que dificilmente
corresponderd a la realidad, desvirtuando la modalidad
seleccionada a Precio Alzado.

Por otra parte, en base a la experiencia del TS, al tratarse de un
Contrato a “Monto Alzado", con un Proyecto Ejecutivo a cuantificarse,
requiriendo un meticuloso estudio de mercado de todos los insumos,
tanto en la zona como en otras localidades y obtener las cotizaciones, al
no disponer del tiempo necesario para preparar sus ofertas, en el caso
de que los licitantes no logren disponer de suficiente y oportuna
informacién, se veran obligados a hacer muchas previsiones por los
posibles imprevistos, que pueden afectar el monto de la oferta
disparandose de la realidad y en el caso de existir omisiones, el
presentar ofertas muy bajas, con el riesgo de obtener el contrato y de
que no puedan concluirlo satisfactoriamente, sugiriendo en caso de no
tratarse de situaciones de emergencia, cuando existan solicitudes de
prérroga con argumentos confiables, el otorgarios, dentro de los plazos
establecidos por la LOP, para obtener las mejores condiciones para el
Instituto.

En la Convocatoria, para el proceso de recepcion y verificacion
cuantitativa de las proposiciones, el IMSS proporcioné un “Formato de
Recepcién de los documentos que debera contener la proposicion del
licitante” (Formato D), describiéndolos detalladamente con el numeral
de la Convocatoria, niumero de Anexo 6 documento, los Folios de cada
rubro (de - hasta), espacio para observaciones y con el Acuse de
recibo con las firmas tanto de la empresa (entregué), como del
funcionario del IMSS (Recibi documentos), sefialando al final: “ESTA
CONSTANCIA AMPARA CUANTITATIVAMENTE, LA DOCUMENTACION
QUE INTEGRO EL LICITANTE EN SU PROPOSICION QUE ENTREGO EN
EL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES".

Desafortunadamente durante este proceso, no se aplicé esta guia,
denominada (Guia de Recepciéon OPA), que simplificaria la revision y se
tendria un mayor control de los documentos recibidos y para su
distribucion entre las areas responsables de su evaluacion.

FALLO:

* DIFERIDOS:

« 25/10/13, a las 14:00 hrs. Presidié el Acto el Ing. Héctor Olguin
Alonso, Titular de la Division de Concursos y Contratos el cual
dio lectura al Acta haciendo del conocimiento de los licitantes
que el fallo del procedimiento de esta licitacién, previsto para este
dia, se diferia con fundamento en lo dispuesto por el articulo 61
fraccion X, segundo parrafo de su Reglamento, sefialandose el
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dia 28 de Octubre de 2013, a las 18:00 horas, para llevar a cabo el
fallo correspondiente a la licitacién

28/10/13, a las 18:00 hrs. Presidio el Acto el Ing. Héctor Olguin
Alonso, Titular de la Division de Concursos y Contratos el cual
con el fundamento en lo dispuesto por el articulo 61 fraccién X,
segundo parrafo de su Reglamento, difiri6 nuevamente el fallo,
para el dia 6 de noviembre de 2013, a las 14:00 horas.

PARTICIPARON EN ESTOS EVENTOS:

GAMI INGENIERIA E
INSTALACIONES, S.A. DEC.V.EN
PARTICIPACION CONJUNTA CON
LA EMPRESA PRODUCTOS Y
ESTRUCTURAS DE CONCRETO,
S.A. DE C.V. Y LA EMPRESA CLYC,
S.AJ

C. RUBEN TERREZ ROMAY
INGENIEROS CIVILES ASOCIADOS,
S.A.DEC.V./

C. VIRIDIANA RAMIREZ PUMARINO

ACCIONA  INFRAESTRUCTURAS
MEXICO, SA. DE CV. EN
PARTICIPACION CONJUNTA CON
LA EMPRESA DESARROLLO Y
CONSTRUCCIONES, S.A. DECV. Y
LA EMPRESA ACCIONA
INFRAESTRUCTURAS, S.A/

ARQ. DIANA RIVERA LOPEZ
IMPULSORA DE DESARROLLO
INTEGRAL, SA. DE C.V. EN
PARTICIPACION CONJUNTA CON
ADMINISTRACION Y SERVICIOS
TECNICOS A LA CONSTRUCCION,
SA. DE CV. Y LA EMPRESA
INMUEBLES Y CASAS
MODULARES, S.A. DEC.V./

LIC. LAURA ELENA PATRICIA
RAMIREZ

ISOLUX DE MEXICO, S.A. DEC.V.
EN PARTICIPACION CONJUNTA
CON LA EMPRESA CORSAN-
CORVIAM CONSTRUCCION, S.A./
ING. VICTOR CABRERA GOMEZ
ARQUIDISENO INTEGRAL, S.A. DE
(AN

ING. ALFREDO FLORES

TRADECO INFRAESTRUCTURA,
S.A. DE C.V. EN PARTICIPACION

POR LAS EMPRESAS :
FALLO DIFERIDO EL FALLO DIFERIDO EL
25 DE OCTUBRE DE 2013, 28 DE OCTUBRE
EMPRESA/ EMPRESA/
NOMBRE DEL REPRESENTANTE NOMBRE DEL REPRESENTANTE

GAMI INGENIERIA E
INSTALACIONES, S.A. DEC.V.EN
PARTICIPACION CONJUNTA CON
LA EMPRESA PRODUCTOS Y
ESTRUCTURAS DE CONCRETO,
S.A. DEC.V. Y LA EMPRESA CLYC,
S.A/

C. RUBEN TERREZ ROMAY
INGENIEROS CIVILES ASOCIADOS,

S.A.DEC.V./
ING. ENRIQUE COSME CRUZ
ACCIONA INFRAESTRUCTURAS
MEXICO, SA. DE CV. EN

PARTICIPACION CONJUNTA CON
LA EMPRESA DESARROLLO Y
CONSTRUCCIONES, SA. DEC.V. Y
LA EMPRESA ACCIONA
INFRAESTRUCTURAS, S.A./

ARQ. CLAUDIA SOLANO ORDONEZ
IMPULSORA DE DESARROLLO
INTEGRAL, SA. DE CV. EN
PARTICIPACION CONJUNTA CON
ADMINISTRACION Y SERVICIOS
TECNICOS A LA CONSTRUCCION,
SA. DE CV. Y LA EMPRESA
INMUEBLES Y CASAS
MODULARES, S.A. DEC.V./

LIC. LAURA ELENA PATRICIA
RAMIREZMACIEL

ISOLUX DE MEXICO, S.A. DEC.V.
EN PARTICIPACION CONJUNTA
CON LA EMPRESA CORSAN-
CORVIAM CONSTRUCCION, S.A./
ING. VICTOR CABRERA GOMEZ
ARQUIDISENO INTEGRAL, S.A. DE
c.V./

ING. ALFREDO FLORES

TRADECO INFRAESTRUCTURA,
S.A. DE C.V. EN PARTICIPACION
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CONJUNTA CON LA EMPRESA
TRADECO URBANA, S.A.DECVJ
ARQ. LUIS GERARDO CORTE
CORTE

CONSTRUCCIONES ALDESEM, S.A.
DE CV. EN PARTICIPACION
CONJUNTA CON LA EMPRESA
CONSTRUCCIONES BARROS Y
ASOCIADOS, S.A. DE C.V./

C. ANDREA MARCELA RUBIALES
P.

INGENIERIA Y CONTROL DE
PROYECTOS, S.A.DEC.V./
LIC. DANTE PARRA ROJAS

PROMOTORA Y
DESARROLLADORA  MEXICANA,
S.A.DEC.VJ

ING. JUVENTINO TAPIA BLANCAS

GL DISENO Y CONSTRUCCION CO,
S.A.DEC.V/

1 MA. MAGDALENA MALAGON
JIMENEZ

12

13

14

POR EL IMSS:
NO FALLO DIFERIDO EL
: 25 DE OCTUBRE DE 2013,

1

ING. HECTOR OLGUIN ALONSO
TITULAR DE LA DIVISION DE
CONCURSOS Y CONTRATOS

CONJUNTA CON LA EMPRESA
TRADECO URBANA, SA.DEC.V/
ARQ. LUIS GERARDO CORTE
CORTE

CONSTRUCCIONES ALDESEM, S.A.
DE CV. EN PARTICIPACION
CONJUNTA CON LA EMPRESA
CONSTRUCCIONES BARROS Y
ASOCIADOS, S.A.DEC.V./
ARQ. ANA BELEN MENA

INGENIERIA Y CONTROL DE
PROYECTOS, S.A.DEC.V./

ING. EDUARDO LONA RODILES
PROMOTORA Y
DESARROLLADORA  MEXICANA,
SA.DECVJ

C. MAURICIO ESQUIVIAS A.

GL DISENO Y CONSTRUCCION CO,
SA.DEC.V/

MA. MAGDALENA MALAGON
JIMENEZ

GLOBAL MEXICANA DE
INFRAESTRUCTURA, S.A. DE C.V.
EN PARTICIPACION CONJUNTA
CON LA EMPRESA CONSORCIO

COPISA CONSTRUCTORA
PIRENAICA, S.A. Y LA EMPRESA
PROYECTOS E

INFRAESTRUCTURAS MEXICO, S.A.
DEC.V./

ING. OSCAR JOFFRE SOTELO

CMM INGENIERIA, S.A. DE C.V. EN
PARTICIPACION CONJUNTA CON
LA EMPRESA UNO, S.A. DE C.V./
LIC. HEVER MANUEL ROCHA
ROBLES

SHEBA CONSTRUCTORA E
INMOBILIARIA, S.A. DE C.V/

C. ALEJANDRO VALENZUELA
DELGADO

FALLO DIFERIDO EL
28 DE OCTUBRE DE 2013,

ING. HECTOR OLGUIN ALONSO
TITULAR DE LA DIVISION DE
CONCURSOS Y CONTRATOS
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ING. JOSE LUIS SALAS REYNA ING. JOSE LUIS SALAS REYNA
TITULAR DE LA SUBJEFATURA DE TITULAR DE LA SUBJEFATURA DE
DIVISION DE PROCEDIMIENTOS DE  DIVISION DE PROCEDIMIENTOS DE

CONTRATACION CONTRATACION
3 ARQ. FABIAN MARMOLEJO ARQ. FABIAN MARMOLEJO
MEDINA MEDINA
DIVISION DE PROYECTOS. DIVISION DE PROYECTOS.
AREA REQUIRENTE AREA REQUIRENTE

POR EL ORGANO INTERNO DE ARQ. GABRIELA SISNIEGA
. CONTROL EN EL IMSS GONZALEZ
NO ASISTIO POR EL ORGANO INTERNO DE
CONTROL EN EL IMSS.
FALLO DEFINITIVO:

28/10/13.- Presidié el Acto el Ing. Héctor Olguin Alonso, Titular de la
Divisién de Concursos y Contratos, procediendo a la lectura detallada
del Fallo emitido por la Coordinacién de Infraestructura Inmobiliaria
(Area Responsable de la Contratacién), a través de la Divisién de
Concursos y Contratos, iniciando por la lectura detallada del Fallo
indicando los licitantes cuyas proposiciones fueron desechadas,
expresando todas las razones legales, técnicas o econémicas que
sustentaron tal determinacién e indicando los puntos de la convocatoria
que en cada caso se incumplié, a saber:

l- RELACION DE LICITANTES CUYAS PROPOSICIONES SE
DESECHARON, POR RAZONES LEGALES, TECNICAS O ECONOMICAS:

* UNO, SAA. DE CV. EN PARTICIPACION CONJUNTA CON CMM
INGENIERIA, S.A.DEC.V.

* GLOBAL MEXICANA DE INFRAESTRUCTURA, S.A. DE CV. EN
PARTICIPACION CONJUNTA CON CONSORCIO COPISA
CONSTRUCTORA PIRENAICA SA. Y COPISA PROYECTOS E
INFRAESTRUCTURAS MEXICO S.A. DE C.V.

* IMPULSORA DE DESARROLLO INTEGRAL SA. DE CJV. EN
PARTICIPACION CONJUNTA CON ADMINISTRACION Y SERVICIOS
TECNICOS A LA CONSTRUCCION, S.A. DE C.V., E INMUEBLES Y
CASAS MODULARES, SAA.DEC.V.

* DESARROLLO Y CONSTRUCCIONES URBANAS, S.A. DE C.V., EN
PARTICIPACION CONJUNTA CON VIVIENDAS Y CONSTRUCCIONES
METROPOLITANAS, S.A. DEC.V.

*+ CONSTRUCCIONES ALDESEM, S.A. DE CV. EN PARTICIPACION
CONJUNTA CON CONSTRUCCIONES BARROS Y ASOCIADOS S.A. DE
Cc.V.

* SACYR CONSTRUCCION MEXICO, S.A. DE C.V. EN PARTICIPACION
CONJUNTA CON SACYR CONSTRUCCION Y PROMOTORA Y
CONSRUCTORA TOLLAN, S.A. DE C.V.

1A).- LICITANTES CUYAS PROPUESTAS PRESENTARON
INCUMPLIMIENTOS MOTIVO DE DESECHAMIENTO:
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AYPP CONSTRUCTORES, S.A DE C.V. EN PARTICIPACION CONJUNTA
CON LA EMPRESA CONSTRUCTORA Y DESARROLLADORA DE
SERVICIOS UNIDOS, S.A. DE C.V. Y LA EMPRESA GARDEKO, S.A. DE
c.V.

A.S. CONSTRUCCIONES DEL NORTE, S.A.DEC.V.

GRUPO MAREBB, S.A.DEC.V,

GRUPO INMOBILIARIO Y CONSTRUCTOR OLIMPO, S.A. DE C.V. EN
PARTICIPACION CONJUNTA CON LA EMPRESA ZETA CORPORACION
DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA, S.A. DE C.V.

GAM! INGENIERIA E INSTALACIONES, S.A. DE C.V. EN PARTICIPACION
CONJUNTA CON LA EMPRESA PRODUCTOS Y ESTRUCTURAS DE
CONCRETO, S.A. DE C.V. Y LA EMPRESA CLYC, S.A.

ACCIONA INFRAESTRUCTURAS MEXICO, SA. DE CV. EN
PARTICIPACION CONJUNTA CON LA EMPRESA DESARROLLO Y

CONSTRUCCIONES, S.A. DE CV. Y LA EMPRESA ACCIONA

INFRAESTRUCTURAS, S.A.

1 B) LICITANTES CUYAS PROPUESTAS SE DESECHARON POR NO

OBTENER EL PUNTAJE MINIMO. (37.5 PUNTOS).

LICITANTE PUNTOS
OBTENIDOS
' INGENIERIA Y CONTROL DE PROYECTOS, S.A. DEC.V. 3208
ISOLUX DE MEXICO, S.A. DE C.V. EN PARTICIPACION
CONJUNTA CON LA EMPRESA CORSAN- CORVIAM 34.40
CONSTRUCCION, S.A.
EDIFICACIONES Y DESARROLLO DE INGENIERIA, SA.DEC.V.
EN PARTICIPACION CONJUNTA CON LA EMPRESA 29.14
INGENIEROS URBANISTAS DE MEXICO, S.A. DE C.V.
SHEBA CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA, S.A. DE C.V. 33.48
GL DISENO Y CONSTRUCCION CO, S.A. DEC.V. 27,77
TRADECO INFRAESTRUCTURA, SA. DE CV. EN
PARTICIPACION CONJUNTA CON LA EMPRESA TRADECO 35.74
URBANA, S.A. DEC.V.
| ARQUIDISENO INTEGRAL, S.A.DEC.V. 33.23

A continuacién, procedié a dar lectura de los licitantes cuyas
proposiciones se determinaron como solventes técnicamente:

PUNTOS
LICITANTE OBTENIDOS
INGENIEROS CIVILES ASOCIADOS, S.A.DEC.V. 40.00
PROMOTORA Y DESARROLLADORA MEXICANA, S.A. DE 45.52
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X2

l |

Los Resultados de

EVALUACION ECONOMICA DE LAS

PROPOSICIONES:
EMPRESA PUNTUACION JUSTIFICACION
ASIGNADA
| EL LICITANTE OBTIENE
50 PUNTOS EN LOS
RELATIVO AL PRECIO
AL SER LA PROPUESTA
SOLVENTE CUYO
1.- INGENIEROS CIVILES
MONTO FUE EL MAS
| ASOCIADOS, S.A. DE C.V. 50.00 BAJO Y QUE CUMPLE
CON LA INTEGRACION
| DEL PRECIO.
IMPORTE PROPUESTO:
$745377,151.76
ES EL RESULTADO DE {
LOS PUNTOS
2.- PROMOTORA Y DETERMINADOS A \
DESARROLLADORA 49.71 } PARTIR DE LA FORMULA
MEXICANA, SA. DEC.V. CONSIGNADA EN LA
\ CONVOCATORIA.
IMPORTE PROPUESTO:
| $749,779,374.77
RESULTADO DE LA EVALUACION:
RESULTADO | RESULTADO TOTAL DE
EMPRESA EVALUACION | EVALUACION EVALUACION
TECNICA ECONOMICA
PROMOTORA Y ‘
DESARROLLADORA 45 52 45971 95.23
MEXICANA, S.A. DEC.V.
INGENIEROS CIVILES
| ASOCIADOS, S.A. DE C.V. 40.00 50.00 $0.00

El Ing. Héctor Olguin Alonso, que presidio el acto, procedioé a dar lectura
al Acta de este evento indicando en la misma, que de conformidad con
lo dispuesto por el cuarto parrafo del Articulo 39, de la Ley de Obras
Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se hacia entrega a
cada uno de los licitantes de una copia del fallo.

Se le comunicé al licitante ganador que la firma del contrato se llevaria a
cabo el dia 12 de Noviembre de 2013, a las 12:00 horas, manifestandole
que el plazo de ejecucién determinado en la convocatoria es de 630 dias
naturales y que la fecha de inicio de los trabajos quedé establecida para
el dia 15 de Noviembre de 2013. En el Acta se indicé que previo a la
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firma del contrato, la empresa ganadora, debera de entregar todos los
programas actualizados.

ACTIVIDADES PREVIAS A LA FIRMA DEL CONTRATO:

12/11/13 EI TS asistié a la Firma del Contrato de la empresa ganadora
del concurso, reuniéndose previamente con el Ing. José Luis Salas
Reyna, Titular de la Subjefatura de Division de Procedimientos de
Contratacion, para que le informara sobre el procedimiento seguido por
el IMSS, para verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Convocatoria, en el Modelo de Contrato y lo requerido en el Acto del
Fallo.

El TS fue enterado, de que previo a la firma del contrato
correspondiente, la Subjefatura de Division de Procedimientos de
Contratacion, a través del analista que se encuentre a cargo de
formalizar el contrato respectivo, verifica que la totalidad de los
documentos que integran la proposicion estén firmados, (en caso de
que hubiera algun faltante observado durante el Acto de Apertura de
Proposiciones) y que, el Contratista presente para cotejo, el original o
copia certificada de los siguientes documentos:

* Con los que acredite su existencia legal y las facultades del
representante para suscribir el contrato.

* La Garantia de cumplimiento expedida por una Institucién
Afianzadora autorizada, en términos de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, a favor del IMSS, en pesos mexicanos,
por el diez por ciento del monto estipulado en el contrato para el
primer ejercicio presupuestario sin IVA.

Asi mismo, de acuerdo a lo establecido en la Convocatoria, que cumpla
con lo siguiente:

* Presentar el “Acuse de Recepcién” con el que compruebe que
realizé6 la solicitud de opinién al SAT, para cumplir con lo
dispuesto por el articulo 32 D, del Cédigo Fiscal de la Federacion
y a lo establecido en la regla 1.2.1.16 de la Resolucion Miscelanea
Fiscal para el 2012.

* Entregar un catalogo de conceptos en archivos electrénicos
(Neodata u Opus), en el cual debera indicar el precio con nimero
y letra de cada uno de los conceptos, asi como el
correspondiente analisis de cada uno de los precios unitarios que
lo conforman, importes por partidas y subpartidas y monto total
de la proposiciéon”.

En la Convocatoria, se indica: “La informacién requerida, debera ser
congruente con la presentada en su proposicion, debiéndose firmar por
el representante legal de la contratista. La faita de la presentacion de la
informacién sefialada en este inciso podra ser motivo de rescisiéon del
contrato, por el incumplimiento de la obligacién sefalada”
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En el Acta del Fallo, celebrado el 06/11/13 el IMSS solicité (adicional a lo
requerido en la Convocatoria), que previo a la firma del contrato, el
licitante ganador, deberia de entregar todos los programas actualizados.

El TS como ya se mencioné anteriormente, observé una inconsistencia
en la Convocatoria y en el Acta de Fallo, al requerir el IMSS al licitante
ganador, la entrega previa a la firma del Contrato, de la misma
informacién, que también indicé que fuera en un plazo no mayor a 30
dias naturales, contados a partir posterior a la fecha en que se emitio el
Fallo, duda que el TS planted, al Ing. José Luis Salas Reyna, en correo
del 14/11/13, sin disponer de tiempo para darle seguimiento, ni obtener
la respuesta al tener que entregar el Testimonio.

Dicha inconsistencia se aprecia en la Convocatoria, Numeral: Il
INFORMACION PARA LA FIRMA DEL CONTRATO Y CONSTITUCION DE
GARANTIAS, paginas: 45/50, Inciso d), 46/50, tercer parrafo y 47/50,
séptimo péarrafo.

Pagina. 45/50 :

* Que en un plazo no mayor a 30 dias naturales contados a partir de
la fecha en que se emita el Fallo el contratista debera entregar al
Area Requirente de la Contratacién:

Presupuesto total de los trabajos de su propuesta, desglosado en
cada uno de los conceptos de trabajo. La totalidad de las matrices
de precios unitarios que integran el presupuesto. Documentacién
que integra la matriz del precio unitario (calculo de indirectos,
financiamiento, utilidad, cargos adicionales, costos horarios, etc.)

Programas de ejecuciéon general de acuerdo al presupuesto
anteriormente sefialado.

Red de actividades de presupuesto anteriormente sefialado de
acuerdo a lo sefialado en el numeral 11.11.9 de la convocatoria.

La informacion requerida deberd ser congruente con la presentada en
su proposiciéon, debiéndose firmar por el representante legal de la

este inciso podra ser motivo de rescision del contrato, por el
incumplimiento de la obligacién sefialada.

NOTA DEL TS: Con respecto a los Programas requeridos en un plazo no
mayor de 30 dias a partir de la fecha en que se emita el Fallo, en el Acta
de este evento, contrario a lo indicado anteriormente en la
Convocatoria, se solicité: “Previo a la firma del contrato la empresa
ganadora deberéa entregar todos los programas actualizados”.

Por otra parte, continuando con la solicitud de entrega de todos los
precios unitarios que integran el presupuesto del licitante ganador, en la
Pagina 46/47, tercer péarrafo de la Convocatoria, se indica:
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“Asi también previo a la firma del contrato deberd cumplir con lo
siguiente”:

(Pagina. 47/50, séptimo péarrafo) Entregar un catalogo de conceptos en
archivos electrénicos (Neodata u Opus), en el cual deberd indicar el
precio con numero y letra de cada uno de los conceptos, asi como el
correspondiente andlisis de cada uno de los precios unitarios que lo
conforman, importes por partidas y subpartidas y monto total de la
proposicion.

Quedara como una recomendaciéon para futuras licitaciones el que se
permitan el tiempo suficiente para verificar los documentos requeridos
en la Convocatoria, maxime cuando los sefialan como motivo de
rescision del Contrato, en caso de incumplimiento de la obligacién
sefialada.

FIRMA DEL CONTRATO:

A las 13:00 horas, se reunieron los involucrados en este evento, por
parte de la empresa PROMOTORA Y DESARROLLADORA MEXICANA,
S.A. DE C.V,, el Arq. Jorge Ahumada Toral, Director de Construccién y el
Arq. Mauricio Luna Pereda, Superintendente designado por la empresa,
para esta obra. Por el IMSS el Ing. José Luis Salas Reyna, Titular de la
Subjefatura de Division de Procedimientos de Contrataciéon y la Lic.
Karla Islas Alonso, de esa Subjefatura, esta Gltima, para recibir y
verificar la Fianza de Garantia de Cumplimiento. A pregunta expresa del
TS, se informé, que los programas actualizados requeridos en el Acta
del Fallo, serian entregados por el Contratista, en el transcurso del dia.

Una vez verificado por el licitante ganador del concurso, que el Contrato
coincidiera con el modelo previsto en la convocatoria y con las
modificaciones derivadas de las Juntas de Aclaraciones, procedieron a
la firma del mismo, dando por terminado el proceso licitatorio, para dar
inicio a las obras el dia 15 de Noviembre de 2013.

Posterior al evento, el TS le comenté al Ing. Salas Reyna que continuaba
con la duda sobre la entrega de la informacion requerida para entrega
en un plazo no mayor a 30 dias naturales, contados a partir de la fecha
en que se emiti6 el Fallo, que nuevamente lo verificaria en la
Convocatoria y que a su vez fue motivo del correo que le envié el
14/1113.

OBSERVACION: Independientemente de la inconsistencia observada, se
considera improcedente que el IMSS solicite a la empresa ganadora de
la licitacion, el Presupuesto Total de los trabajos de su propuesta,
desglosado en cada uno de los conceptos de trabajo, la totalidad de las
matrices de precios unitarios que lo integran, (calculo de indirectos,
financiamiento, utilidad, cargos adicionales, costos horarios, etc.),
tratandose de una licitacién bajo la modalidad de PRECIO ALZADO, en
donde el pago se hace por los trabajos totalmente terminados y
ejecutados en el plazo establecido (Art. 45 frac. I| LOPSRM, y en el
segundo parrafo de esta fraccion), Las proposiciones que presenten los
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contratistas para la celebracion de estos contratos, tanto en sus
aspectos técnicos como econémicos, deberan estar desglosadas por lo
menos en cinco actividades principales, no en precios unitarios, en el
supuesto caso de requerir el pago de trabajos extraordinarios, lo
pueden hacer atendiendo a lo indicado en el Art. 230 del RLOPSRM , se
requiere:

I. Se emita un dictamen por el titular del Area responsable de la
ejecuciéon de los trabajos, en el cual se fundamente y motive
técnicamente la necesidad de su realizacion;

Il. Que los trabajos se incluyan en un contrato a base de precios
unitarios y tiempo determinado, y

lll. Que la formalizacion del contrato se realice por adjudicacién
directa al contratista que realizé los trabajos originaimente
pactados, sujeto a las formalidades previstas para los
procedimientos de excepcion que establecen los articulos 41, 42 y
43 de la Ley.

Es de hacer notar, que el IMSS dispuso del Proyecto Ejecutivo realizado
previamente por alguna empresa y que debié haber requerido la
cuantificaciéon y analisis de precios a la misma, en cualquiera de los
Sistemas Neodata u Opus, y que con la informacién solicitada a la
licitante ganadora en el Anexo 8: “El licitante integrara en el anexo a que
se refiere el presente numeral, el listado que contenga el total de los
insumos que intervienen en la integracién de la proposicién, para la
ejecucioén de los trabajos objeto de la presente convocatoria, agrupados
por materiales, equipo de instalacién permanente, mano de obra,
maquinaria y equipo de construccion con la descripcion de cada uno de
ellos”, incluyendo también en este Anexo, las normas de calidad y las
especificaciones técnicas, unidad de medida, costo, origen (nacional o
extranjero) y porcentaje de incidencia), con lo cual en caso de requerir
efectuar obras complementarias, podria elaborar los precios unitarios
con su Sistema Neodata u Opus y actualizar su presupuesto base.

RECOMENDACIONES:

Con referencia al Numeral Il De la Planeacién Integral, en lo relativo al
PLAN DE CALIDAD PARA EL ASEGURAMIENTO Y CONTROL DE
MATERIALES Y PROCESOS CONSTRUCTIVOS en la que solicitan en
los Aspectos técnicos y administrativos, la Implementacién de dicho
Plan, por la importancia que reviste el disponer el IMSS en este y en
otros proyectos, se sugiere la conveniencia de analizar el puntaje
otorgado, y solicitar que dispongan de un Sistema de Gestién de la
Calidad, Certificado, que sea compatible con el trabajo a realizar y se
encuentre vigente.

CONCLUSIONES:
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La omisién del Estudio de Mercado, conjugado con la limitacion del
tiempo para llevar adecuadamente el proceso licitatorio, aunado a la
saturacion de trabajo en algunas de las areas, el nimero de empresas
que presentaron oferta, una infraestructura que segun apreciacién del
TS requiere de mejoras tanto en espacio como en equipo, se considera
que motivé el que se hayan presentado algunas inconsistencias, o
incumplimientos sefalados en las diversas etapas de este Testimonio,
que desafortunadamente no se pudieron sugerir por la participacién
tardia del TS que las observd, pero que pueden capitalizarse para
futuras licitaciones.

Se deja constancia de las facilidades que recibié el TS del funcionario
designado como su enlace para obtener informacién, la disposicion de
un grupo de profesionales del IMSS altamente calificado, con
experiencia y con apertura total para transparentar el proceso,
desafortunadamente con problemas administrativos el IMSS para
perfeccionar la participacion del Testigo Social.

RECOMENDACIONES: (Para futuras licitaciones)

* La conveniencia de realizar el Estudio de Mercado, que les permita a
través de los resultados obtenidos, sustentar su estrategia de
contratacion.

* El indicar bajo la cobertura de que Tratados de Libre Comercio
participaran, verificando el Capitulo de Compras del TLC y las Reglas
para reservas expresas para prioridades de bienes que deben ser
considerados.

« EIl verificar los Formatos contenidos en la Convocatoria, con los
requisitos de la misma, para que se cumplan (Apertura).

« El evitar aplicar procedimientos distintos a los especificados en la
Convocatoria en la evaluacién de las proposiciones.

* En el caso de que las proposiciones presentadas no incluyan lo
indicado en la Convocatoria, como lo sefialado en la evaluacién del
area Juridica, en caso de que no se modifique el importe de la
misma, solicitarlos por escrito a la licitante.

SUGERENCIAS:

El que analicen detalladamente en funcion de sus cargas de trabajo y el
numero de preguntas recibidas, el tiempo necesario para responderias,
para evitar el decretar recesos o entregar informacién no revisada o
inconsistente.
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El planear adecuadamente las fechas de los eventos a realizar, para
evitar declarar inconvenientes recesos.

Lo que -me. pormito hacer de su apreciable conocimiento para los

e con:ec nv
W)

Ing. Alvarez de la Cuadra Sanchez
Testigo Social PF 012

18/11/2013

CASO CTS/08/04/2013 IMSS 09-AGOSTO-2013
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México, D.F. 19 de noviembre de 2013

Sr. Lic. Alejandro Luna Ramos

Titular de la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas
Secretaria de la Funcién Publica

Presente

CASO: CTS/08/04/2013 IMSS 09-AGOSTO-2013.

Adjunto al presente me permito enviar el Testimonio Puablico de mi
participaciéon como Testigo Social en el IMSS en la “Licitacion-Publica
Internacional con TLC, PARA LA CONTRATACION DE LA
"CONSTRUCCION DEL HOSPITAL GENERAL DE ZONA 165 CAMAS,
UBICADO EN VILLA DE ALVAREZ, COLIMA", testificacion que me fue
encomendada por la Unidad de Normatividad de Contrataciones
Pablicas de la Secretaria de la Funcién Publica, mediante Oficio No.
UNCP/309/BMACP/0768/2013 de fecha 07/10/13.

Se entrega impreso y debidamente firmado el original y un CD
conteniendo el citado Testimonio, para que se sirvan publicarlo en las
paginas de Internet, archivo que le fue enviado el dia de ayer a la Sra.

" Mercedes Servin Martinez, mediante correo electronico, misma que

solicité la entrega mediante este escrito, habiendo cumplido en tiempo y
forma el Testigo Social.

Agradeciendo todas las atenciones prestadas, me pongo a sus érdenes’
para cualquier aclaracion al respecto. '

Ing. Oscar Alvarez de la Cuadra Sanchez.
TS PF 012
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