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Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios.
Presente.-

En cumplimiento a las funciones que me han sido conferidas en los términos de los articulos
26 Ter fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico, 65 fraccion VIl y 67 fraccion IV de su Reglamento, en mi caracter de testigo social
con numero de registro PF002 en el Padrén Publico de Testigos Sociales, emito el presente
testimonio correspondiente al procedimiento de contratacién licitacion publica internacional
bajo la cobertura de tratados de libre comercio, para la Adquisicién de productos biologicos y
cubrir necesidades del IMSS (delegaciones, UMAE’'s y PROSPERA), ISSSTE, PEMEX Y
SEDENA, del ejercicio fiscal 2015, también llamado "Adquisicion de vacunas para el
ejercicio 2015".
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DESCRIPCION CRONOLOGICA DE LOS HECHOS RELEVANTES Y SENALAMIENTO DE
OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS:

El Comité de Testigos Sociales de la Secretaria de la Funcién Publica emitid opinion
favorable y comunicd con fecha 7_de agosto de 2015 dicha opinion al Contador Publico
Fernando Dablantes Camacho, Testigo Social PF002 para atestiguar el presente
procedimiento.

El dia 12 de agosto de 2015 presenté a solicitud del IMSS una cotizacion de los servicios a
la cual el IMSS adjudica en forma directa en fecha 14 _de agosto de 2015 mediante
adjudicacion directa SA-019GYR019-N183-2015.
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Revision de proyecto de convocatoria, sobre esta actividad me avoqué a revisar el contenido
del proyecto y su apego a la normatividad vigente, sobre lo que emiti mis comentarios
enviandolos via correo electronico el dia 17 _de agosto de 2015 con 24 comentarios al
contenido sobre los mismos la Coordinacion de Adquisicion considerd cada uno de los
cuestionamientos siendo algunos incorporados en el contenido del proyecto y del resto se
dio una justificacion de los mismos.

- El proyecto de licitacion contempla la adquisicion del siguiente bien:
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El dia 17 de agosto de 2015 fue publicado en Compranet la convocatoria LA-019GYR047-
- T44-2015 a la cual se adicionan nuevos bienes y se incluyen diferentes criterios para la
evaluacion de las proposiciones. En esta fecha la convocante me proporciond también la \

investigacion de mercado y la justificacion para la reduccion de plazos, por lo cual una vez

analizado el contenido de la convocatoria, de la investigacién de mercado, de la justificacion

para la reduccion del plazo y la respuesta que da la convocante a las observaciones

presentadas con motivo del proyecto de convocatoria, se hace necesario dar a conocer al
organo interno de control las probables desviaciones a la normatividad por lo que con fecha \

= 21 de agosto de 2015 se presenta al OIC escrito sefialando las principales observaciones. |

La convocatoria invita a participar en la licitacién de los siguientes bienes:
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FABOTERAPICO
POLIVALENTE ANTIVIPERINO
SOLUCION INYECTABLE
CADA FRASCO AMPULA CON
LIOFILIZADO CONTIENE:
FABOTERAPICO
POLIVALENTE ANTIVIPERINO
MODIFICADO PCR
DIGESTION ENZIMATICA

PARA NEUTRALIZAR
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La convocatoria publicada el 17 de agosto sefiala también las siguientes fechas para este

proceso:

L
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g

HORA

EVENTOS FECHA o
Primera Junta de Acléracién de la convocatoria a la WH
licitacion. 21 de agosto de 2015 13:00 hrs.
Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones. 27 de agosto de 2015 18:00 Hrs
rlle 28 de agosto de 2015 10:00 Hrs
Firma del contrato 11 de septiembre de 2015 12:00 Hrs

Sin embargo con fecha 20 de agosto la convocante publica en el expediente de contratacion
en Compranet una nota informativa sefialando que la recepcion de preguntas se ampliaba
hasta las 18 horas de ese mismo dia lo que implicaba la modificacion de la hora a llevarse a

cabo la primera junta de aclaraciones.

El dia 21 de agosto antes de las 13 horas se me informa que efectivamente la primera junta

de aclaraciones se realizaria a las 18 horas de ese dia.

Esta primera junta de aclaraciones se realiza sin solemnidad, siendo el acto aprovechado
por la convocante para emitir nueve aclaraciones al contenido de la convocatoria y dar
contestacion a 31 cuestionamientos presentados por cuatro licitantes que fueron los

siguientes:
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LA-019GYR047-T44-2015

No. LICITANTE PREGUNTAS| ENTREGA
1 |LABORATORIO DE BIOLOGICOS Y REACTIVOS DE MEXICO, S.A. DE C.V. 13 | ELECTRONICA
2 |COMERCIALIZADORA PHARMACEUTICA COMPHARMA, S.A. DE C.V. 1| ELECTRONICA
3 |GLAXOSMITHKLINE DE MEXICO, S.A. DE C.V. 15| ELECTRONICA
4 |FARMACEUTICOS MAYPO, S.A. DE C.V. 2 | ELECTRONICA
TOTAL 31

Al término del evento se dan seis horas para que los licitantes puedan hacer uso del
beneficio del replanteamiento de preguntas que no se hayan respondido a satisfaccion de
los propios licitantes por lo que la junta de aclaraciones continuara el dia 24 de agosto de
2015, por lo anterior seguramente serian modificadas las siguientes fechas de este proceso
de licitacion.

El dia 24 de agosto dando continuacion a la junta de aclaraciones se verifica en el sistema
Compranet que no existen nuevos replanteamientos a las respuestas dadas por la
convocante por lo que se cierra dicha junta de aclaraciones convocando a presentar
propuestas para el dia 31 de agosto de 2015.

El dia 31 de agosto de 2015 se celebra el acto de presentacion y apertura de proposiciones
en donde se procedid a la recepcion de los archivos de las proposiciones presentadas a
traves del sistema Compranet en donde se reportan las proposiciones siguientes:

numero razdn social
1 COMERCIALIZADORA PHARMACEUTICA COMPHARMA, S.A. DE C.V.
2 LABORATORIO DE BIOLOGICOS Y REACTIVOS DE MEXICO, S.A. DE C.V.

Enseguida se procede a la apertura de los sobres electronicos que dicen contener la
proposicion técnica y economica de los licitantes, documentos que fueron extraidos del
sistema Compranet sin problema alguno y se enumera la informacién recibida, se rubrica
sin entrar al analisis detallado de su contenido.

Una vez cerrado el acta, personal médico del ISSSTE y del régimen ordinario del IMSS y del
regimen IMSS-Prospera se dan a la tarea de revisar el contenido técnico de la proposicion
para las vacunas y el personal de medicamentos del IMSS se hace cargo del analisis
documental relacionado con los aspectos legales y econémicos.

Las propuestas economicas presentadas son como sigue:
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FABOTERAPICO POLIVALENTE ANTIVIPERINO
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CONTIENE: FABOTERAPICO POLIVALENTE ANTIVIPERINO LS T
MOCDIFICADO POR DIGESTION ENZIMATICA PARA
NEUTRALIZAR

Con fecha 01 de septiembre de 2015 se celebra el acto de fallo de la contratacion licitacion
publica internacional bajo la cobertura de tratados de libre comercio, para la Adquisicion de
productos biologicos y cubrir necesidades del IMSS (delegaciones, UMAE's y PROSPERA),
ISSSTE, PEMEX Y SEDENA, del ejercicio fiscal 2015, también llamado "Adquisicién de
vacunas para el ejercicio 2015" en donde se hace constar que no se desecharon
técnicamente ninguna propuesta, que las dos propuestas recibidas se consideran solventes
y que no se recibid alguna propuesta para la clave 020 000 3849 0000

RESUMEN DE IMPORTES MAXIMOS ASIGNADOS POR PROVEEDOR

REGIMEN IMSS | REGIMEN IMSS TOTAL
Proveedor TOTALIMSS ISSSTE SEDENA PEMEX
OBLIGATORIO | PROSPERA | . ASIGNADO
COMERCIALIZADORA PHARMACEUTICA COMPHARMA, S.A, DEC.V. 207843900  7072899.50 | 2,786,338.50 - . - | 2,786,338.50
LABORATORIO DE BIOLOGICOS Y REACTIVOS DE MEXICO, S.A. DEC.V.|  563,518,800.00 | 139,484,800.00 | 703,003,600.00 | 119,600,000.00 | 10,410,400.00 | 10,046,400.00 | 843,060,400.00
Total general 365,397,239.00 | 140,192,699.50 | 705,789,938.50 | 119,600,000.00 | 10,410,400.00 | 10,046,400.00 | 845,846,738.50

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Tratados de Libre Comercio.- La convocante, con base en la investigacion de mercadoy
los umbrales para compras del sector publico previsto en los tratados determina efectuar el
procedimiento de contratacién a través de una licitacion publica internacional bajo la
cobertura de tratados; la normatividad aplicable a los tratados es de muy alto volumen por lo
que la Secretaria de Economia en coordinacién con la Secretaria de la Funcion Publica
publican lo que debiera ser un resumen simplificado mas en la practica existe cierta
confusion por lo disperso de la misma informacion.

La Secretaria de Economia publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre
de 2010 las REGLAS para la celebracion de licitaciones publicas internacionales bajo la
cobertura de tratados de libre comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos en
donde relaciona nueve tratados que son:

1. Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Capitulo X, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 1993;
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2. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la Replblica de
Colombia y la Republica de Venezuela, Capitulo XV, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de enero de 1995 (a partir del 19 de noviembre de 2006, Venezuela ya no
participa en dicho tratado);

3. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Costa
Rica, Capitulo XII, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de 1995;

4. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica de Nicaragua, Capitulo XV, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de
julio de 1998;

9. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Estado de Israel,
Capitulo VI, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de junio de 2000;

6. Acuerdo de Asociacion Econémica, Concertacion Politica y Cooperaciéon entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea y sus Estados Miembros, Titulo Ill,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de abril de 2001;

7. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados de la
Asociacion Europea de Libre Comercio, Capitulo V, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de junio de 2001;

8. Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacion Econémica entre los Estados Unidos
Mexicanos y el Japén, Capitulo 11, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
marzo de 2005, y

9. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Reptiblica de Chile,
el Capitulo 15-bis, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de octubre de 2008.

Posteriormente en agosto de 2012 se publicé en el DOF el decreto promulgatorio del
Tratado de Libre Comercio entre México y las republicas de El Salvador, Nicaragua,
Honduras, Costa Rica y Guatemala los cuales entraron en vigor entre septiembre de 2012 y
septiembre de 2013, este tratado contiene un capitulo de compras del sector plblico que
aun no aplica ya que en la misma fecha se publicé la enmienda que sefiala que dicho
capitulo entrara en vigor a partir del momento en que se acuerden entre las partes los
anexos de cobertura, reservas y notas generales; sin embargo a la entrada en vigor de este
tratado, que no del capitulo de compras del sector publico, quedan sin efectos los tratados
anteriores de México - Costa Rica y México - Nicaragua.

Por lo anterior la Secretaria de la Funcién Publica a través de su pagina WEB da a conocer
a traves de disposiciones que han quedado sin efecto los tratados de México - Costa Rica y
Meéxico - Nicaragua, y por lo anterior del listado de nueve tratados publicados por la
Secretaria de Economia quedan vigentes siete tratados.

Ahora, para efectos del monto de los umbrales aplicables a los tratados la Secretaria de la
Funcion Plblica da a conocer a las dependencias y entidades de la administracion publica
federal asi como a la Procuraduria General de la Republica los valores en moneda nacional
de dichos umbrales de seis tratados excluyendo a Colombia, y finaliza sefialando que
deberan verificar en cada uno de los tratados el anexo, seccién o apartado en que se
ubican.

Por todo lo sefialado mi recomendacion es que a efectos de cumplir con las obligaciones
sobre tratados celebrados por México, se actualice la publicacion de la Secretaria de
Economia sobre las REGLAS para la celebracion de licitaciones publicas internacionales
bajo la cobertura de tratados de libre comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos.
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Reduccidén de plazos en licitaciones internacionales.- La presente convocatoria es de
caracter internacional y se ha reducido el plazo al minimo de diez dias, lo que es permitido
por la Ley de Adquisiciones en su articulo 32 cuando existan razones justificadas
debidamente acreditadas en el expediente por el area solicitante de los bienes o servicios.
Es el caso que la justificacion que respalda la disminucion del plazo se emite el 31 de julio
de 2015 sefialando como razén el que la vacuna anti-influenza es requerida por las areas
medicas en el mes de septiembre para hacer frente a la temporada invernal 2014-2015, y
que en ese sentido el realizar un procedimiento de contratacién a plazos normales pondria
en riesgo cumplir con los objetivos y proteger a la poblacion de posibles riesgos de
enfermedad, considerando que se trata de acciones encaminadas a la prevencion.

Estos argumentos, desde mi punto de vista, carecen de validez primero porque la temporada
invernal 2014-2015 ya ha concluido y por lo tanto no se puede tratar de acciones
encaminadas a la prevencion. Si acaso por error se refieren a la temporada invernal 2015-
2016 cabria la justificacion por la fecha en que se emite, pero de ninguna manera se justifica
que conociendo las necesidades de estas vacunas y teniendo el resultado de la
investigacion de mercado desde el mes de enero de 2015 se haya dejado llegar las fechas
al limite.

Tal como lo sefala el articulo 43 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones tratandose de
licitaciones publicas internacionales bajo la cobertura de tratados, el plazo entre la
publicacion de la convocatoria a la licitacion publica y el acto de presentacion y apertura de
proposiciones, no podra ser inferior a cuarenta dias naturales, salvo en los casos de
urgencia debidamente justificados por el titular del Area requirente y autorizados por el titular
del Area contratante, en los cuales podra reducirse a no menos de diez dias naturales,
conforme a las disposiciones de los Tratados; para que se pueda dar la debida justificacion,
las causas supervenientes deben ser ajenas a la voluntad de las dependencias, deben ser
hechos o actos fuera de los planes originalmente consideradas o cuya prevision o solucion
se encuentre fuera del alcance de la propia convocante por caso fortuito o fuerza mayor.
Justificar la reducciéon del plazo en causas distintas es violatorio de la normatividad de
adquisiciones.

Del proyecto de convocatoria y su contenido.- De acuerdo con la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento, proyecto de convocatoria
es el documento que contiene la version preliminar de una convocatoria a la licitacion
publica, el cual es difundido con ese caracter en CompraNet por la dependencia o entidad,
previo a la publicacion de la convocatoria a la licitacion publica, las dependencias vy
entidades podran difundir el proyecto de la misma a través de CompraNet, al menos durante
diez dias habiles, lapso durante el cual éstas recibiran los comentarios pertinentes en la
direccion electronica que para tal fin se sefiale, los comentarios y opiniones que se reciban
al proyecto de convocatoria, seran analizados por las dependencias y entidades a efecto de,
en su caso, considerarlas para enriquecer el proyecto, que en las contrataciones
consolidadas debera considerarse lo siguiente: Los proyectos de convocatoria deberan ser
difundidos en CompraNet, en la forma y plazo previstos en el parrafo tercero del articulo 29
de la Ley y ademas sefiala la normatividad que los testigos sociales tienen la obligacion de
participar en la revision del proyecto de convocatoria.

Por lo anterior podemos deducir la importancia que tiene el proyecto de convocatoria y la
utilidad de su difusion, sin embargo el proyecto de convocatoria contenia los datos de un
s6lo bien a licitar y el criterio indicado para la evaluacion de las proposiciones, pero la
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convocatoria publicada contiene tres productos a licitar asi como diferentes criterios para la
evaluacion de las proposiciones ademas de tantos cambios que aparentan ser nuevas bases
de licitacion lo que genera confusion y dudas en cuanto a la comprension de lo licitado atin
cuando en la junta de aclaraciones se trate de unificar el contenido.

Por lo anterior mi recomendacion es que se dé la debida importancia al contenido del
proyecto de convocatoria y su obligada difusion.

CONCLUSIONES:

He examinado el cumplimiento de la Division de Bienes Terapéuticos, Coordinacion Técnica
de Bienes y Servicios, Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios,
Unidad de Administracién, Direccion de Administracion del Instituto Mexicano del Seguro
Social con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, su
reglamento y otras disposiciones que le aplican durante el desarrollo de la licitacién publica
internacional electrénica bajo la cobertura de Tratados de Libre Comercio suscritos por los
Estados Unidos Mexicanos para la Adquisicion de productos biolégicos y cubrir necesidades
del IMSS (delegaciones, UMAE's y PROSPERA), ISSSTE, PEMEX Y SEDENA, del ejercicio
fiscal 2015, también llamado "Adquisicion de vacunas para el ejercicio 2015". La Division
de Bienes Terapéuticos, Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios del Instituto Mexicano
del Seguro Social son responsables de dar cumplimiento a dichos requerimientos. Mi
responsabilidad consiste en expresar una opiniébn acerca del cumplimiento de los
requerimientos descritos con base en mi examen.

Mi examen se realizé adicionalmente a la normatividad de adquisiciones federal con las
normas para atestiguar emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, que
incluyen el examen, con base en pruebas selectivas, de la evidencia relativa al cumplimiento
de la reglamentacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios por el Instituto Mexicano
del Seguro Social, asi como de la aplicacién de otros procedimientos que estimé necesarios
en las circunstancias. Considero que mi examen proporciona una base razonable para emitir
una opinion.

Participé desde la revision de los documentos de caracter administrativo y técnico que
forman parte del proyecto de bases de licitacion publica internacional electrénica bajo la
cobertura de Tratados de Libre Comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos
nimero LA-019GYRO047-T44-205 asi como en los eventos de Junta de Aclaraciones,
Presentacion de Propuestas, Evaluacion Técnica, Evaluacién Econdomica, Fallo vy
Formalizacion de los contratos a los que fui convocado; en cada uno de los eventos observe
el ejercicio de la obligacion de la convocante y del derecho de los licitantes para fortalecer
los aspectos que mejoraran el trato igualitario, la calidad, precio, asi como las acciones que
promovieran la eficiencia, eficacia, transparencia de las contrataciones y el combate a la
corrupcion.

En mi opinién, la Divisibn de Bienes Terapéuticos, Coordinacion Técnica de Bienes y
Servicios del Instituto Mexicano del Seguro Social han dado cumplimiento, con las
excepciones observadas, a los requerimientos descritos en el parrafo anterior para la
licitacion publica internacional electrénica bajo la cobertura de Tratados de Libre Comercio
suscritos por los Estados Unidos Mexicanos para la Adquisicién de productos biologicos y
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cubrir necesidades del IMSS (delegaciones, UMAE's y PROSPERA), ISSSTE, PEMEX Y
SEDENA, del ejercicio fiscal 2015, también llamado "Adquisicion de vacunas para el
ejercicio 2015",

Lo que me permito hacer de su apreciable conocimiento para los efectos consecuentes.

/é’/: m/f/ Jr z://-—/ /M

C.P.C. Fernando Dablantes Camacho
Testigo Social PF002

Anexos:

Observaciones al proyecto de convocatoria

Respuesta de la convocante a las observaciones al proyecto de convocatoria
Comentarios dados a conocer al Organo Interno de Control del IMSS
Respuestas del area convocante y requirente sobre las observaciones emitidas
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Instituto Mexicano del Seguro Social

Coordinacion de Adquisicion de Bienes
y Contratacion de Servicios

Zapopan, Jalisco a 17 de agosto de 2015

En atencién a la designacion para actuar como testigo social en la Licitacion Publica
internacional electronica del Instituto Mexicano del Seguro Social para la Contratacion de
"Vacunas para el ejercicio 2015" y asi mismo una vez analizado el proyecto de convocatoria
a la misma, me permito presentarle por este medio algunos comentarios sobre temas que
llaman mi atencion.

1)
2)

7)

8)

En la pagina 3 "indice" no se incluye el numeral 1.5 Testigo Social

En la pagina 11 numeral 1.5 se incluye al testigo Social Transparencia Mexicana
ademas de faltar datos de la designacion por la SFP

En la pagina 3 "indice" no se incluye el numeral 6.4 Aspectos Adicionales

En la pagina 3 "indice" se sefiala al numeral 15.3.3 "Penas contractuales", este
numeral no se incluye en el cuerpo de la convocatoria

En la pagina 9 se incluye un TLC denominado "México-Colombia-Meéxico" mismo que
debiera ser solamente "México-Colombia"

En la pagina 61 "Relacion de anexos" no se ha incluido el anexo 29 "Formato que
establece los requerimientos a cubrir por el licitante adjudicado en los eventos de
capacitacion para el IMSS

En la pagina 9 en la relaciéon de los TLC faltaria nombrar a los tratados de México-
Costa Rica y México-Nicaragua de acuerdo a las " reglas para la celebracion de
licitaciones publicas internacionales bajo la cobertura de tratados de libre comercio
suscritos por los estados unidos mexicanos publicados en el DOF el 28 de diciembre
de 2010.

En la pagina 14 numeral 3 "Modalidad de Contrataciéon" se sefiala para el IMSS el
contrato por régimen, tipo de contrato que no se relaciona en la LAASSP; asi mismo
el numeral 9.3 "Criterios de adjudicacion de los contratos" sefiala que el contrato sera
adjudicado por régimen sin aclarar si es sélo para el IMSS.

En la convocatoria no se sefiala que a los actos del procedimiento de licitacion
publica e invitacién a cuando menos tres personas podra asistir cualquier persona en
calidad de observador, bajo la condicién de registrar su asistencia y abstenerse de
intervenir en cualquier forma en los mismos .

10)En la pagina 14 y 15 numeral 3.2 se menciona que el evento de primera junta de

aclaraciones, el acto de presentacion y apertura de proposiciones y fallo se realizara
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de conformidad con lo establecido en el articulo 26 bis fraccién segunda, sin sefialar
la normatividad de donde se origina.

11)De conformidad con el "ACUERDO por el que se establecen las disposiciones que se
deberan observar para la utilizacién del Sistema Electrénico de Informacidén Publica
Gubernamental denominado Compranet" en su numeral 29 se establece que " Las
dependencias y entidades, a través de la Unidad compradora, recabaran de los
licitantes su aceptacion de que se tendran como no presentadas sus proposiciones y,
en su caso, la documentacion requerida por la Unidad compradora, cuando el archivo
electrénico en el que se contengan las proposiciones y/o demas informacion no
pueda abrirse por tener algin virus informatico o por cualquier otra causa ajena a la
dependencia o entidad". Por lo que no cabria el sefialar en la convocatoria que "En e/
caso del supuesto anterior, se tendran por no enviadas las proposiciones y la demas
documentacion requerida por la Convocante, cuando los sobres en los que se
contenga dicha informacion, tengan virus informéticos o no puedan abrirse por
cualquier causa motivada por problemas técnicos imputables a sus programas o
equipo de computo."

12)En la pagina 17 en el inciso f) se refiere al articulo 35 fraccion Il sin sefalar la
normatividad en donde se origina.

13)El anexo nimero 10 contiene informacion dirigida Unicamente al IMSS, por lo que
seria prudente definir la redaccion para que apliqgue a Pemex, ISSSTE y Sedena.

14)El articulo 29 de la LAASSP menciona que la convocatoria debera contener, de
acuerdo a su fraccion VI, indicacién de que el licitante debera proporcionar una
direccion de correo electronico, en caso de contar con él; en la presente convocatoria,
pagina 23, se indica de forma imperativa la obligacion de proporcionar un correo
electronico.

15)Aunque en la convocatoria se incluye con el nombre de " Politicas, Bases y
Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
del IMSS", el nombre del documento es " Politicas, Bases y Lineamientos en Materia
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios".

16)En la pagina 43 "Para ISSSTE" se hace referencia al documento denominado "Carta
de Garantia" conforme al anexo 4, cuando este anexo contiene otra informacion
diversa.

17)En la pagina 46 se refieren a la cesion de derechos de cobro y se fundamenta en el
articulo 22 del presupuesto de egresos por el gjercicio fiscal 2012, ;es esto aplicable"

18)En la pagina 60 numeral 21 "Nota OCDE" se hace referencia al anexo 21 cuando
debiera ser al anexo 22

19)En correcto uso del lenguaje, en el anexo 2 se redacto: "y en su caso solicitar aclaraciones
a los aspectos contenidos en la CONVOCATORIA, por si o a nombre y representacion de:" cuando

una redacciéon mas correcta seria: y en su caso solicitar aclaraciones a los aspectos contenidos
en la CONVOCATORIA, por mi o a nombre y representacion de:"
20)En la pagina 61 "Relacion de anexos" no se incluyen los anexos 20-Bis y 20A
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21)En la pagina 64 "Anexo 1" se solicita copia simple de documentos y se sefiala como
punto en que se solicita el numeral 6.3 inciso |l cuando éste inciso no requiere tal
documentacion.

- 22)En el anexo 20 no son claras las cantidades minimas y maximas para cada una de

las Instituciones participantes.

23)El articulo 39 del Reglamento de la LAASSP menciona la obligatoriedad para la
convocatoria de contener, fraccion Il, inciso i)" El sefialamiento de que la obligaciéon
garantizada sera divisible o indivisible y que en caso de presentarse algun
incumplimiento se haran efectivas las garantias que procedan;" sefialamiento que no
se localiza en el proyecto de convocatoria.

24)De acuerdo al numeral 75 de las Politicas, Bases y Lineamientos, " En todo tipo de
contratacion, sea de bienes o servicios la garantia de cumplimiento sera del 10%

- (diez por ciento), del valor total o maximo del contrato, sin incluir el IVA, salvo en los

casos en que los proveedores hayan obfenido un determinado grado de
cumplimiento, éstos podréan ser sujefos a reduccion del porcentaje de garantia," lo
anterior con base en los " los Lineamientos para la Reduccion de los Montos de
Garantias de Cumplimiento que deban constituir los Proveedores y Contratistas”,
estos Ultimos establecen la obligacidon para las dependencias de sefialar en las
convocatorias a las licitaciones publicas, la posibilidad de reducir los montos de la
garantia de cumplimiento al participante a quien se le adjudique el contrato cuyo
historial de cumplimiento sea favorable, situacién que no se incluye en el proyecto de
convocatoria.

Atentamente
CPC Fernando Dablantes Camacho

Testigo Social PF002
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CPC. FERNANDO DABLANTES CAMACHO
TESTIGO SOCIAL
Presente.

En respuesta a sus comentarios al proyecto de convocatoria para el procedimiento de contratacion por
Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de los Tratados de Libre Comercio numero LA-019GYR047-
T44-2015, para la adquisicién de vacunas grupo 020 para cubrir necesidades del IMSS, ISSSTE, PEMEX vy
SEDENA del ejercicio 2015.

Con el fin de atender sus diversos planteamientos, me permito precisar lo siguiente:

1) Enla pégina 3 "Indice" no se incluye el numeral 1.5 Testigo Social

RESPUESTA: SE INCLUYEN LOS DATOS DEL TESTIGO SOCIAL EN EL NUMERAL 1.7

2) En la pagina 11 numeral 1.5 se incluye al testigo Social Transparencia Mexicana ademads de
faltar datos de la designacion por la SFP.

RESPUESTA: SE INCLUYEN LOS DATOS DEL TESTIGO SOCIAL EN EL NUMERAL 1.7

3) Enla pagina 3 "indice" no se incluye el numeral 6.4 Aspectos Adicionales

4)

5)

6)

7)

RESPUESTA: SE INCLUYE EN EL INDICE EL NUMERAL 8.3.4 ASPECTOS ADICIONALES A CONSIDERAR
EN LA ELABORACION DE SU PROPUESTA.

En la pagina 3 "indice" se sefiala al numeral 15.3.3 "Penas contractuales"”, este numeral no se
incluye en el cuerpo de la convocatoria.

RESPUESTA: NO SE CONSIDERAN LAS PENAS CONTRACTUALES EN EL INDICE, SE ESTABLECEN EN EL
ANEXO 18A.

En la pagina 9 se incluye un TLC denominado "México-Colombia-México" mismo que debiera ser
solamente "México-Colombia".

RESPUESTA: SE REALIZA LA CORRECCION.

En la pagina 61 "Relacién de anexos" no se ha incluido el anexo 29 "Formato que establece los
requerimientos a cubrir por el licitante adjudicado en los eventos de capacitacion para el IMSS.
RESPUESTA: SE ELIMINA EL ANEXO 29 DE LA PRESENTE CONVOCATORIA YA QUE NO SE ESTABLECE
CAPACITACION.

En la pagina 9 en la relacién de los TLC faltaria nombrar a los tratados de México- Costa Rica y
México-Nicaragua de acuerdo a las “Reglas para la celebracion de licitaciones publicas
internacionales bajo la cobertura de tratados de libre comercio suscritos por los estados unidos
mexicanos publicados en el DOF el 28 de diciembre de 2010.

RESPUESTA: DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL SISTEMA COMPRANET, EN SU
APARTADO DE NORMATIVIDAD, RESPECTO DE LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS PARA
TRATADOS DE LIBRE COMERCIO EN LA LIGA ELECTRONICA
http://www.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/unaop1.htm, SENALA LO SIGUIENTE:

Disposiciones que han quedado sin efecto en
Normatividad de Tratados (Compras Gubernamentales):

TLC México - Bolivia.  (DOF 11/01/1995)




8)

9)
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L TLC México - Costa Rica. (DOF
10/01/1995)

® TLC México - Nicaragua. (DOF
01/07/1998)

POR TANTO NO SE CONSIDERAN LOS TRATADOS CITADOS EN LA CONVOCATORIA.

En la pagina 14 numeral 3 "Modalidad de Contratacion” se sefiala para el IMSS el contrato por
régimen, tipo de contrato que no se relaciona en la LAASSP; asi mismo el numeral 9.3 "Criterios de
adjudicacion de los contratos” sefala que el contrato sera adjudicado por régimen sin aclarar si es
s6lo para el IMSS.
RESPUESTA: SE PRECISA EN EL NUMERAL 2.3
En la convocatoria no se sefiala que a los actos del procedimiento de licitacion publica e invitacion a
cuando menos tres personas podrad asistir cualquier persona en calidad de observador, bajo la
condicion de registrar su asistencia y abstenerse de intervenir en cualquier forma en los mismos.
RESPUESTA: NO SE ESTABLECE YA QUE SE TRATA DE UN PROCEDIMIENTO ELECTRONICO Y LOS
ACTOS SE LLEVAN A CABO A TRAVES DE COMPRANET.

10)En la pagina 14 y 15 numeral 3.2 se menciona que el evento de primera junta de aclaraciones,

el acto de presentacion y apertura de proposiciones y fallo se realizara de conformidad con lo
establecido en el articulo 26 bis fraccion segunda, sin sefialar la normatividad de donde se origina.
RESPUESTA: SE REALIZA LA PRECISION CORRESPONDIENTE EN EL NUMERAL 1.2.

11) De conformidad con el "ACUERDO por el que se establecen las disposiciones que se deberdn

observar para la utilizaciéon del Sistema Electronico de Informacion Publica Gubernamental
denominado Compranet" en su numeral 29 se establece que " Las dependencias y entidades, a
través de la Unidad compradora, recabardn de los licitantes su aceptacion de que se tendrdn como
no presentadas sus proposiciones y, en su caso, la documentacién requerida por la Unidad
compradora, cuando el archivo electrénico en el que se contengan las proposiciones y/o demds
informacion no pueda abrirse por tener algin virus informdtico o por cualquier otra causa agjena a
la dependencia o entidad". Por lo que no cabria el sefialar en la convocatoria que "En el caso del
supuesto anterior, se tendrdn por no enviadas las proposiciones y la demds documentacion requerida
por la Convocante, cuando los sobres en los que se contenga dicha informacion, tengan virus
informdticos o no puedan abrirse por cualquier causa motivada por problemas técnicos imputables a
sus programas o equipo de computo."
RESPUESTA: SE ADICIONA EN EL NUMERAL 5.

12) En la pagina 17 en el inciso f) se refiere al articulo 35 fraccién Il sin sefialar la normatividad en

donde se origina.
RESPUESTA: SE ESTABLECE LAASSP, EN EL PENULTIMO PARRAFO DEL NUMERAL 5.

13) El anexo nimero 10 contiene informacion dirigida Gnicamente al IMSS, por lo que serfa prudente

definir la redaccion para que aplique a Pemex, ISSSTE y Sedena.
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RESPUESTA: EL ANEXO 10 MODELO DE PARTICIPACION CONJUNTA, SE DEFINE AL IMSS POR SER
ESTE EL ENTE EN EL CUAL RECAE EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION.

14) El articulo 29 de la LAASSP menciona que la convocatoria debera contener, de acuerdo a
su fraccion VI, indicacion de que el licitante deberd proporcionar una direccién de correo
electrénico, en caso de contar con €l; en la presente convocatoria, pagina 23, se indica de forma

imperativa la obligacion de proporcionar un correo electronico.
RESPUESTA: AL SER UNA LICITACION ELECTRONICA, LAS EMPRESAS CUENTAN CON UNA
DIRECCION DE CORREO YA QUE ESTE ES OBLIGATORIO EN EL REGISTRO A DICHA PLATAFORMA.

15) Aunque en la convocatoria se incluye con el nombre de " Politicas, Bases y Lineamientos en materia
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del IMSS", el nombre del documento
es " Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios".
RESPUESTA: ES EL NOMBRE CON EL CUAL EL IMSS TIENE REGISTRADAS SUS POBALINES.

16) En la pagina 43 "Para ISSSTE" se hace referencia al documento denominado "Carta de Garantia"
conforme al anexo 4, cuando este anexo contiene otra informacion diversa.
RESPUESTA: SE PRECISA EN EL ANEXO 18A, QUE CORRESPONDE AL ANEXO NUMERO 26.

17) En la pagina 46 se refieren a la cesién de derechos de cobro y se fundamenta en el articulo 22 del
presupuesto de egresos por el ejercicio fiscal 2012, ées estoaplicable".
RESPUESTA: ESTE PUNTO QUEDARA PENDIENTE PARA LA JUNTA DE ACLARACIONES YA QUE SE
SOLICITARA LA RESPUESTA RESPECTIVA AL ISSSTE, AL SER ESTE EL ENTE PUBLICO QUE REFIERE
DICHO REQUISITO.

18) En la pdgina 60 numeral 21 “Nota OCDE” se hace referencia al anexo 21 cuando debiera ser al
anexo 22.
RESPUESTA: SE PRECISA EL ANEXO NUMERO 22 EN EL NUMERAL 12 DE LA CONVOCATORIA.

19) En correcto uso del lenguaje, en el anexo 2 se redactd: " y en su caso solicitar aclaraciones a los
aspectos contenidos en la CONVOCATORIA, por si 0 a nombre y representacion de:" cuando una
redaccién mds correcta seria: y en su caso solicitar aclaraciones a los aspectos contenidos en la
CONVOCATORIA, por mi o0 a nombre y representacionde:"
RESPUESTA: LA REDACION DEL ANEXO 2 EN LA CONVOCATORIA ES LA ESTABLECIDA EN EL
ARTICULO 33 BIS DE LA LAASSP.

20) En la pagina 61 "Relacion de anexos" no se incluyen los anexos 20-Bis y 20A.
RESPUESTA: SE INCLUYEN EN LA CONVOCATORIA LOS ANEXO 20-BIS Y 20-A

21) En la pagina 64 "Anexo 1" se solicita copia simple de documentos y se sefiala como punto en que
se solicita el numeral 6.3 inciso Il cuando éste inciso no requiere tal documentacion.
RESPUESTA: SE PRECISA EL NUMERAL 5 EN EL ANEXO 1.

22) En el anexo 20 no son claras las cantidades minimas y mdximas para cada una de las
Instituciones participantes.
RESPUESTA: EN LA CONVOCATORIA EN EL ANEXO 20 SE ESTABLECIO QUE LA CANTIDAD MINIMA
CORRESPONDERA AL 40% DE LA CANTIDAD MAXIMA ESTABLECIDA EN EL CITADO ANEXO.

23) El articulo 39 del Reglamento de la LAASSP menciona la obligatoriedad para la convocatoria
de contener, fraccion Il, inciso i)" E/ sefialamiento de que la obligacion garantizada serd divisible
o indivisible y que en caso de presentarse algun incumplimiento se hardn efectivas las garantias que
procedan;" sefialamiento que no se localiza en el proyecto de convocatoria.

=
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RESPUESTA: EN EL NUMERAL 3.2 GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DE CONTRATO SE ESTBLECE QUE
LA GARANTIA SERA INDIVISIBLE.

24) De acuerdo al numeral 75 de las Politicas, Bases y Lineamientos, " En todo tipo de contratacion,

sea de bienes o servicios la garantia de cumplimiento serd del 10% (diez por ciento), del valor
total o mdximo del contrato, sin incluir el IVA, salvo en los casos en que los proveedores hayan
obtenido un determinado grado de cumplimiento, éstos podrdn ser sujetos a reduccion del
porcentaje de garantia," lo anterior con base en los " los Lineamientos para la Reduccién de
los Montos de Garantias de Cumplimiento que deban constituir los Proveedores y Contratistas”,
estos Ultimos establecen la obligacién para las dependencias de sefialar en las convocatorias a las
licitaciones publicas, la posibilidad de reducir los montos de la garantia de cumplimiento al
participante a quien se le adjudique el contrato cuyo historial de cumplimiento sea favorable,
situacion que no se incluye en el proyecto de convocatoria.
RESPUESTA: NO SE INCLUYE LO SOLICITADO EN LA CONVOCATORIA, YA QUE LAS DISPOSICIONES
QUE SE DEBERAN OBSERVAR PARA LA UTILIZACION DEL SISTEMA ELECTRONICO DE
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL DENOMINADO CompraNet, EN SU NUMERAL 23,
ESTABLECE, QUE SE DEBERA INCORPORAR EN EL SISTEMA EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
PARA EL EFECTO DE QUE DICHO SISTEMA ASIGNE UNA PUNTUACION AL PROVEEDOR, A LA FECHA
DICHA APLICACION NO ESTA DISPONIBLE.

Cabe resaltar que los comentarios que fueron susceptibles de ser incorporados en la convocatoria,
se han realizado en el documento publicado a traves del sistema Compranet.

Quedo atenta a sus comentarios.

Atentamente
Titular

Lic. Magdalena Leal Gonzalez
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Instituto Mexicano del Seguro Social

Organo Interno de Control

Zapopan, Jalisco a 21 de agosto de 2015

En atencién a la designacién para actuar como testigo social en la Licitacion Publica
internacional electronica del Instituto Mexicano del Seguro Social para la Contratacion de
"Vacunas para el ejercicio 2015" licitacién puUblica internacional bajo la cobertura de los
tratados de libre comercio electrénica nimero LA-019GYR047-T44-2015 y asi mismo una
vez analizado el proyecto de convocatoria a la misma, asi como la convocatoria que se
deriva de ella, me permito presentarle por este medio algunos comentarios que por su
importancia el Organo Interno de Control debe conocer.

1)

2)

3)

Siendo la presente convocatoria de caracter internacional se ha reducido los plazos al
minimo de diez dias, lo que es permitido por la Ley de Adquisiciones en su articulo 32
cuando existan razones justificadas debidamente acreditadas en el expediente por el
area solicitante de los bienes o servicios. Es el caso que la justificacion que respalda
la disminucién del plazo se emite el 31 de julio de 2015 sefialando como razén el que
la vacuna anti-influenza es requerida por las areas médicas en el mes de septiembre
para hacer frente a la temporada invernal 2014-2015, y que en ese sentido el realizar
un procedimiento de contratacion a plazos normales pondria en riesgo cumplir con los
objetivos y proteger a la poblacion de posibles riesgos de enfermedad, considerando
que se trata de acciones encaminadas a la prevencion.

Estos argumentos, desde mi punto de vista, carecen de validez primero porque la
temporada invernal 2014-2015 ya ha concluido y por lo tanto no se puede tratar de
acciones encaminadas a la prevencién. Si acaso por error se refieren a la temporada
invernal 2015-2016 cabria la justificacion por la fecha en que se emite, pero de
ninguna manera se justifica que conociendo las necesidades de estas vacunas y
teniendo el resultado de la investigacion de mercado desde el mes de enero de 2015
se haya dejado llegar las fechas al limite.

El proyecto de convocatoria contenia los datos de un sélo producto a licitar y el
criterio indicado para la evaluacion de las proposiciones, pero la convocatoria
publicada contiene tres productos a licitar asi como diferentes criterios para la
evaluacion de las proposiciones ademas de tantos cambios que aparentan ser
nuevas bases de licitacion lo que genera confusion y dudas en cuanto a la
comprension de lo licitado.

En la convocatoria no se sefialan los Tratados de Libre Comercio con un capitulo de
adquisiciones del sector plblico de México con Costa Rica, Nicaragua, Guatemala, El
Salvador y Honduras de acuerdo a las " reglas para la celebraciéon de licitaciones
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publicas internacionales bajo la cobertura de tratados de libre comercio suscritos por
los estados unidos mexicanos" publicados en el DOF el 28 de diciembre de 2010.

Atentamente

CPC Fernando Dablantes Camacho

Testigo Social PF002
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contratacidn remitiojﬁ‘ ' ac:on par;fjtredltar‘*tal '@xm,sf. 3 c’ia smo eﬂﬁ ei"Fa de atgnd st
copia del escrito de ﬁ?énr" 3

W g%g.camentarios se turnd
gue eﬂa en‘gse 3sus - anes aine@igwc1one ?’i itar su solicitud, misma
que le serd enviada prewc,} @%‘ a del contfata,, @i“"\ ﬁ'
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W s6lo gn.to i@tar v el criterio indicado para la
: QL ,u ﬂwntlg'le tres productos a licitar asi como
rapasicicngs gmé" ntos cambios que aparentan ser nuevas

" W nte%“1a comprensidn de Io licitado.

RESPUESTA: Con fundamenta a lo establecido en el articulo 33 de 1a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, la convocante realizo modificaciones a la convocatoeria, las cuales fueron hechas del conocimiento de
cualquier interesado a través del sistema CompraNet.
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2. El proyecto de conv’c‘rcatorragontema
evaluacién de las propoeit 1"§. e
diferentes criterios para la eValgdeig
bases de licitacidn lo que genera

Al incluir bienes con las mismas caracteristicas, ya que se trata de productos bioldgicos que se encuentran ubicados en el
/' mismo grupo de suministro, de conformidad con lo siguiente:
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C.P.C. Fernando Dablantes Camacho
Cédula Profesional 1409512

DIRECCION DE ADMINISTRACION

UNIDAD DE ADMINISTRACION \

COORDINACION DE CONTROL DE ABASTO l
COORDINACION TECNICA DEL PROCESO DE ABASTO
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W "2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavin”
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México,DF,a ¢ 0 P 201D
Oficio No. 095384611810/ 201500} 4 (1 2 @
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PABLO ARENAS RAMIREZ
Titular de la Coordinacién Técniea
de Bienes y Servicios
Presente.-

Me refiero al correo electrénico de fecha 8 de septiembre de 2015, mediante el cual la Divisién de Bienes
Terapéuticos, informa de los comentarios vertidos por el Testigo Social designado por la Secretaria de la

Funcién Publica para atestiguar el procedimiento de Licitacién Piblica Internacional bajo la Cobertura de
los Tratados de Libre Comercio nimero LA-019GYR047-T44-2015,

Al respecto, es de sefialar que mediante oficio 09538461 1800/2015003329 de fecha 31 de julio de 2015,
se emitieron los argumentos para justificar la solicitud de reduccién de plazos, siendo importante precisar
en el mismo que acorde al requerimiento de la Coordinacién de Atencidn Integral a la Salud en el Primer
Nivel, la vacuna de la clave 020'3822 02 01, tiene como propdsito cubrir las necesidades ante un hrote de

influenza, acordadas en el Consejo Nacional de Vacunacién y el suministro est4 programado en el ejercicio
2015, considerado como periodo pre-invernal 2015-2016.

Cabe sefialar que mediante oficio nimero 095384611800/2014003827 de fecha 25 de septiembre de
2014, la Coordinacién de Control de Abasto, solicité como parte del requerimiento consolidado 2015, Ia

vacuna anti-influenza, sin embargo en su momento no fue considerada como parte de los procedimientos
de contratacién.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
!
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a

e

Gabriel BarFeto Olmos
Titular

i
e NTERA
wEpERY LONTR

C.CP,
José Manuel Lotfe Soto.- Titular de ia Coordinacion de Control de Abasto, *)
Fernando Gémez de Lara.- Titular de la Coordinacién de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios (*)
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