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Oficio Numero: GDTUTS/0023/2020.
Ciudad de México, 21 de enero de 2020.

Lic. Cesar Benjamin Pandal Martinez,
Titular de la Division de Servicios Integrales.
instituto Mexicano del Seguro Social
Presente.

Por este medio y en atencién al oficio UNCP/309/ACP/TS/0.-147/2019 emitido por la
Subsecretaria de Responsabilidades Administrativas v Contrataciones. Pablicas y la Direccidn
de Testigos Sociales de la Secretaria de la Funcion Plblica, mediante el cual se nos comunica
la designacion de la persona moral que represento para atestiguar el proceso de Licitacion
Piblica Electrénica internacional Bajo la Cobertura de Tratados, con el objeto de contratacion
para el Servicio Médico integral para Hemodidlisis Interna a convocar por Institute Mexicano del
Seguro Social para el ejercicio 2020, presento de forma anexa a la presente comunicacién el
INFORME FINAL, consistente en un total de veinticuatro fojas Utiles por el anverso.
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Sin mas por el momento, reciba un cordial y afectuoso saludo.
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TRANSFARENCIA INSTITUCIONAL

La suscrita, representante y apoderada legal de la persona moral Gobernanza, Desarrollo y
Transparencia Institucional, A.C., en cumplimiento de las funciones gue nos han sido conferidas en
los términos de los términos de los articulos 26 Ter fraccién 1V de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 63, cuarto parrafo; 64, Oltimo parrafo; 65, fraccion VI,
67, fracciones I, inciso a) y V y 68 de su Reglamento, en caracter de Testigo Social con numero de
registro PMOACO07 en el Padrdn de Testigos Sociales de la Secretaria de la Funcién Publica y
designada para fungir como tal en este procedimiento, mediante oficic No. UNCP/309/ACP/TS/O.-
146/209 del 11 de octubre de 2018, emito el presente Testimonio, correspondiente al procedimiento
de contratacion bajo la modalidad de LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL ELECTRONICA BAJO
COBERTURA DE TRATADOS, realizado por el INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL para
la contratacién del SERVICIO MEDICO INTEGRAL DE HEMODIALISIS INTERNA DURANTE EL
EJERCICIO 2020, con nimero de identificacion en CompraNet LA-050GYR988-E8-2019.

DESCRIPCION DEL OBJETO DE PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION:

La LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL ELECTRONICA BAJO LA COBERTURA DE LOS
TRATADOS LA-050GYRY88-EB-2019 que esta representacién social atestigud, se realizé con
fundamento en los articulos 1; 4, parrafo cuarto; 8 8; 14, 16; 49; 80; 89, fracciones | y X; 80; 108; 123,
Apartado A, fraccidn XXIX; 127, 128; 133 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2, 5, 56, fracciones [ y II; 91, 105, 251, fracciones LIVyV, 254, 255 v 257, fraccién IV
de la Ley del Seguro Social; 1, fraccion 1V; 3, 4, 9, 11, 14, primer parrafo; 20, 24, 25, 26, fraccion l y
parrafos segundo, quinto, sexto, séptimo v octavo; 26 Bis, fraccion i 26 Ter, 27, 28, fraccion ll; 29, 30,
32, 33, 33 Bis, 34, 35, 36, 36 Bis, 37 y 37 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios
del Sector Pablico; 1, 2, 3, 27, 28, 29, 30, 31, 39, 40, 41, 42, 44, 45, 46, 47, 48, 60, 63, 65, 67 y 68 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Publico: en los
numerales 4.1, 4.2.1, 4.2.2, del Manual Administrative de Aplicacion General en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios; 5.1. 5.2. 5.3. y 5.4 de las Politicas, Bases y Lineamientos
en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Mexicano del Seguro Social; en
el Protocolo de Actuacion en Materia de Contrataciones Publicas, Otorgamiento y Prorroga de
Licencias, Permisos, Autorizaciones y Concesiones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el 20 de agosto de 2015; y en el Acuerdo por el que se modifica el diverso que expide el Protecolo
de Actuacion en materia de Contrataciones Publicas, Otorgamiento y Prérroga de Licencias, Permisos,
Autorizaciones y Concesiones, publicado en el DOF el 28 de febrero de 2017,
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DESIGNACION DEL TESTIGO SOCIAL

A través de la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcion
Publica y mediante oficio No. UNCP/309/ACP/TS/0.-147/2019 del 11 de octubre de 2019 me fue
comunicada mi designacion como testigo social en el procedimiento de contratacién en comento, previa
opinion emitida al efecto por el Comité de Testigos Sociales de la Secretaria de la Funcidn Publica,
con el objeto de atestiguar el procedimiento de contratacion que nos ocupa.

DESCRIPCION CRONOLOGICA DE LOS HECHOS RELEVANTES Y SENALAMIENTO DE
OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS:

El suscrito participo en los siguientes actos previos vy eventos relacionados con el procedimiento de
contratacién que nos ocups:

A. REVISION DE LA INVESTIGACION DE MERCADO Y DE LA ESTRATEGIA DE
CONTRATACION:

OBSERVACIONES: 1) Se aprecid que se remitié al drea contratante determinar el procedimiento de
contratacion, conforme a lo dispuesto en el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios. Ademas, se incluye una prevencién de cumplimiento en lo
relativo a la fraccion VI del articulo 29 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Piblico, a efecto de que las areas requirente y contratante utilicen la presente
investigacion de mercado que permita obtener las mejores condiciones para el Estado. Se observo que
se consideraron 45 partidas (32 Delegaciones y 13 UMAE), que serian asignadas a un licitante por
partida; 2) Esta representacién social destacod que la consulta incluida en el Anexo 2 A no arrojé
resultados; que la consulta incluida en el Anexo 2 B identificd 108 posibles procedimientos de
identificaron a 5 empresas y que solo una empresa solicitd participar en la investigacién de mercado,
en terminos de lo que se expone en el Anexo 2 F. El Directorio estuvo integrado por 57 empresas. En
el documento analizado se menciona que se enviaron solicifudes de cotizacion via correo elecirénico
a 48 empresas, que 5 declinaron cotizar y que se recibieron cotizaciones de 17 empresas. Sélo 5
empresas manifestaron tener la capacidad de solventar las 45 partidas. En consecuencia, y derivado
de las fuentes consultadas, del ndmero de proveedores identificados v de las respuestas recibidas, esta
representacion social observa que el drea confratante identificd conforme a la normatividad aplicable,
la existencia de empresas con posibilidad de cumplir con todas las condiciones del servicio requieras
en cuanto a cantidad, calidad y oportunidad requeridas; 3} Se observd que en la investigacion de
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mercado se establecioé que la entrega, instalacién v puesta en operacion deberé realizarse en un plazo
de 45 (cuarenta y cinco) dias naturales contados a partir de la emisién del fallo, con un periodo de
servicio vigente por 36 meses, en 32 delegaciones v 13 UMAE del Instituto Mexicano del Seguro Social;
4} Se observd que las cotizaciones estan tasadas en la moneda de curso legal en los Estados Unidos
Mexicanos. En el Anexo 1 Seccidn “Términos y Condiciones”, inciso K), se acreditd que se establece
la forma de pago. §) Esta representacion observé que, para el presente procedimiento de contratacién,
él area contratante puntualizé que las maquinas de hemodidlisis deberian encontrarse en optimas
condiciones de funcionamiento y contar con una antigliedad no mayor a 3 (ires) afios, apegandose al
Cuadro Basico y Catalogo de Instrumental y equipo médico en vigor. A mayor detalle en relacién con
el equipamiento médico, se precisa que debera acreditarse que dicho equipamiento fue ensamblado
de manera integral en el pais de origen, prohibiendo la inclusién de bienes derivados de saldos o
remanentes con las leyendas "Only Export” u “Only Investigation”. Se observd que se hace referencia a
ia “Especificacion Técnica del Sistema de Informacion de Hemodidlisis 5640-023-003" (ETIMSS), asi
como a diversos Anexos Tecnicos que detallan los alcances del servicio a suministrar. Se observé que
fueron precisadas las especificaciones técnicas para equipo de computo. 8} Que en el documento
analizado en esta etapa se hizo debida referencia al oficio nimero 09538461 1CFC/2019/04332 del 20
de junio de 2019 dirigido al titular de la Coordinacién Técnica de Investigacion de Mercados vy suscrito
por el titular de la Coordinacidn Técnica de Bienes y Servicios. 7) Que la investigacién de mercado fue
suscrita y por consiguiente acreditada el 06 de agosto de 2019 esto es, dentro del plazo de treinta dias
previos a la contratacion que establece el articulo 30, parrafo tercero del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;

RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS: 1) Se recomendd precisar que la responsabilidad de la
seleccion del procedimiento de contratacién corresponde al drea contratante con el apoyo del area
requirente y, en su caso, del area técnica, en términos del numeral 4.2.1.1.16 del Manual Administrativo
de Aplicacion General en Materia de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
cuya Ultima reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 03 de febrero de 2016. 2) Esta
representacion social recomendo detallar las causas, razones, motivos o justificaciones sobre la
diferencia entre el numero de proveedores identificados en el directorio (57) y las empresas a las que
se enviaron solicitudes de cotizacién (48). 3) A efecto de establecer claramente los alcances de cada
uno de los actos que conforman el procedimiento de contratacion atestiguado, en la investigacion de
mercado se recomendd distinguir entre fecha de inicio y término de elaboracién, fecha de suscripcion
y fecha de acreditacion de la investigacion de mercado, aln si se trata de la misma fecha; 4) Se sugirié
incluir la determinacidn de precios no aceptables y precios convenientes, para el procedimiento de
contratacion en cuestidn, de acuerdo con la normatividad invocada v en términos de los articulos 2,
fracciones X1y Xll, en lo que resulte aplicable.
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SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS:

A la fecha de presentacién de este informe final, no se tiene conocimiento o soporte documental en el
sentido que la convocante haya dado seguimiento a lo sugerido por esta representacion.

B. REVISION DEL PROYECTO DE CONVOCATORIA Y DE LA CONVOCATORIA A LA
LICITACION PUBLICA:

OBSERVACIONES: 1) Se destacd que se incorporé el nimero de procedimiento, identificandolo bajo
el rubro LA-050GYR988-E8-2019, especificando que es el nimero asignado por el sistema CompraNet.
2} Se observo que la programacion de los eventos de contratacion del procedimiento a atestiguar
cumplio con lo establecido en el articulo 32 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos v Servicios del
Sector Pablico; 3} El testigo social aprecié gue se dio cumplimiento a la normatividad aplicable al
determinar con claridad al Instituto Mexicano del Seguro Social como entidad convocante vy ala
Coordinacion del Adquisicidn de Bienes y Servicios, la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios v la
Division de Bienes Integrales como las dreas contratante v requirente/técnica, respectivamente: con
domicilio en la calle de Durango numero 291, piso 4, Colonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc,
Ciudad de México, C.P.08700; 4} En el procedimiento de convocatoria de mérito y la version
consecuentemente publicada en CompraNet, se establecio, por un lado, la modalidad Electronica via
CompraNet, lo que implica que todos los actos del procedimiento v la documentacion se deben
presentar por tal conducto y, por otro lado, que seria una Licitacién Publica Internacional bajo la
Cobertura de los Tratados de Libre Comercio suscritos y ratificados por el Estado mexicano. 5) Se
establecié como vigencia de la contratacion el ejercicio fiscal 2020, sin precisar en el proyecto de
convocatoria revisado las fechas de inicio y término; 6) En relacion con el idioma o idiomas en que
tendrian que presentarse las proposiciones, se observé que en la convocatoria de mérito se determiné
que unicamente serian presentadas en idioma espariol v en el caso de que se anexen manuales o
folletos en idioma distinto al espafiol, se deberian anexar las traducciones correspondientes; 7) En el
proyecto de Convocatoria, se precisd que la disponibilidad presupuestaria esta sujeta a la aprobacion
por parte de la H. Camara de Diputados del PEF 2020, para fines de ejecucion y pago; 8) De la revision
al proyecto de convocatoria no se apreciaron adjuntos los anexos técnicos identificados. Sin embargo,
en el apartado se hace referencia los siguientes: a) Anexo T 1 Requerimiento por Delegacion/UMAE
de Sesiones para pacientes en Hemodidlisis Interna Afo 2020; b) Anexo Técnico; ¢) Términos vy
Condiciones y d) Anexos Hemodidlisis Interna. Los anexos serfan posteriormente publicados con la
version definitiva de la Convocatoria, 8) La convocante refirio que, para el procedimiento de
contratacion de mérito, no aplicaria la realizacién de pruebas en términos de lo establecido en el articulo
29, fraccion X de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico; 10) Se
determind la suscripcion de un contrato abierto de conformidad con el articulo 47 de la Ley de
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico v en las cantidades minimas y maximas
que se estipularon en el Anexo T1 Requerimiento por Delegacion/UMAE de Sesiones para Pacientes
en Hemodidlisis Interna Afio 2020; de igual forma, las cantidades minimas y maximas a contratar; 11)
En el proyecto de convocatoria, la convocante sefiald que la licitacién contemplaria una sola fuente de
abastecimiento por partida completa de la Convocatoria, a un solo licitante o licitantes en caso de
participacion conjunta; 12} El proyecto de convocatoria y la correspondiente versidn publicada en
CompraNet incluyeron un modelo de contrato, de conformidad con lo requerido en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 13) Se establecid que los pagos se
efectuaran en moneda nacional, y los contratos elaborados y formalizados en la Division de Contratos
de Nivel Central, para cada Delegacién y/o UMAE, con el licitante al que se le haya adjudicado
determinada partida; 14) En los documentos revisados en esta etapa, esta representacion social
detectd que no se requirid Seguro de Responsabilidad Civil; 15) La Convocante sefialé que el prestador
del servicio, para garantizar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones estipuladas en el
contrato, debera presentar la garantia de cumplimiento dentro de los diez dias naturales siguientes a
la fecha de firma del contrato, en términos del articulo 48 de la LAASSP, la cual sera divisible Y sera
materializada a través de una fianza expedida por afianzadora debidamente constituida en términos de
la Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas por un importe equivalente al 10% (diez por ciento) del
monto maximo, sin considerar el Impuesto al Valor Agregado; 16) Se observd gue la convocante
determino aplicar la reduccion de plazos prevista en el articulo 32 de la LAASSP y 43 de su Reglamento;
17) Se precisaron los plazos, fechas, horas y lugares para celebrar la primera y posteriores juntas de
aclaraciones, el acto de presentacion y apertura de proposiciones y de junta ptblica para conocer el
fallo.; 18) Se observd que se especificd que el envio seria exclusivamente a través del sistema
CompraNet, no recibiéndose a través de servicio postal o de mensajeria, no de forma personal; 19) Se
aprecio que se especificd que una vez recibidas las propuestas no se podrian retirar sino hasta la
conclusion de la licitacion; 20) En relacidn con la posibilidad otorgada a los posibles de presentar una
proposicién conjunta, establecida en el articulo 34, tercer parrafo de la LAASSP, esta representacion
observo, en los documentos de mérito, que se incluyd que en caso de proposiciones conjuntas, deberia
presentarse el convenio correspondiente, integrando los datos de nombre y domicilio de cada
representante de las personas agrupadas, designando una representacion comin con poder amplio v
suficiente y desglosando las partes del objeto del contrato que a cada una de ellas correspondera
cumplir, asi como el acuerdo sobre la firma de obligatoriedad en forma mancomunada para efectos de
procedimientos de contratacion y del contrato en si. Se observé que se especificaron las caracteristicas
que debe cumplir dicho convenio, ademas de que en caso de propuesta conjunta, cada una de las
personas agrupadas deberia presentar en forma individual los siguientes escritos: acreditacion de
personalidad juridica y datos de notificacion (Anexo V); manifestacidn de nacionalidad mexicana (Anexo
VI) o manifiesto de nacionalidad de paises bajo la cobertura de Tratados de Libre Comercio (Anexo
VI, escrito de los supuestos establecidos en los articulos 50 v 60 de la LAASSP (Anexo VIII

declaracion de integridad (Anexo IX) v en su caso estratificacion de las micro, pequefias y mediana
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empresas (Anexo Xl); 21} La convocante sefialdé que los licitantes sélo podrian presentar una
proposicion por partida completa en el procedimiento de contratacion en comento, ya se por si mismo,
¢ como integrante de una proposicion conjunta en el entendideo que, a eleccién de cada licitante, podrian
participar en las partidas de su eleccién; 22) Que no aplicaria la entrega de proposiciones en sobre
cerrado, al tratarse de modalidad electronica; 23) Que las propuestas serfan rubricadas por los
servidores publicos presentes en el acto de presentacion y apertura de proposiciones, las propuestas
econémicas y la relacion de enfrega de documentacidn; 24) En relacion con las fechas del acto de
comunicacion de fallo y la firma de contrato, los documentos revisados establecen gue el fallo seria
dado a conocer en la fecha y hora establecida en el numeral 3.2 de la convocatoria; sin embargo, y tal
como ocurrié en el case gue nos ocupa, que la fecha del 18 de diciembre de 2019, fijada para la firma
del contrato, fue pospuesta, se observa que las partes contratantes, estarian dentro del plazo de quince
dias para formalizar el contrato, indicado en el articulo 46, primer parrafo de la LAASSP; 28} En relacion
con la enumeracion de la documentacion que los licitantes tendrian que presentar, se sefalé que los
licitantes tendrian que cumplir con los formatos de los Anexos de la Convocatoria; 26) Que se sefalaron
de manera expresa las causales de desechamiento de las proposiciones, estableciendo de conformidad
con la ley que en el acto de presentacion y apertura no podrian ser desechadas de forma inmediata;
27) La Convocante sefiald que la evaluacién de las proposiciones se realizaria por partida completa y
que la adjudicacion se realizaria de la misma forma, a quien resultase con el precio més bajo por precio
unitario de la partida ofertada en la Propuesta Econdmica presentada en el Anexo X, una vez aplicado
el porcentaje de descuento ofertado; 28) Sobre el criterio de evaluacion, la contratante sefiald que se
llevaria a cabo a traves del criterio de evaluacion binario, en términos de los articulos 36 Bis, fraccion
Il de la LAASSP y 51 de su Reglamento, por lo gue se procederia a evaluar técnicamente al menos las
dos proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo, una vez aplicado el descuento ofertado al PMR en
el caso de aquellas propuestas que no cumpliesen con los aspectos técnicos, se realizaria la evaluacion
de la propuesta que le siga en precio; 28) La convocante sefiald de manera indubitable la obligacién
para los licitantes de acreditar el cumplimiento de Normas Oficiales Mexicanas, Normas Internacionales
de Referencia y Especificaciones cuyo cumplimiento se exige a los licitantes, ademas de acreditar que
los equipos, insumos y el servicio a contratar cumplen con las especificaciones técnicas descritas en el
Anexo Técnico de la presente Convocatoria; 30} La convocante sefiald los domicilios en los que los
licitantes podran interponer inconformidad, en primer lugar el ubicado en las oficinas de la Secretaria
de la Funcién Publica ubicadas en Avenida de los Insurgentes Sur 1735, Colonia Guadalupe Inn,
Codigo Postal 01020, Demarcacién Territorial Alvaro Obregdn, México, Ciudad de México, o sl diverso
del Organo Internc de Control en el IMSS ubicado en Av. Revolucién nimero 1586, Colonia San Angel,
Demarcacion Territorial Alvaro Obregén, C.P. 01000, Ciudad de México

RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS: 1) Se recomendd a la contratante precisar si las
traducciones solicitadas serian simples o certificadas: 2) Se sugirid se sugiere precisar la vigencia d
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la contratacion, a fin de generar mayor transparencia en la operacion; 3) Se recordé a la contratante
que, en cumplimiento de la normatividad aplicable, particularmente el numeral 7.1.4 de la Norma
Presupuestaria del Instituto Mexicano del Seguro Social, debe acreditarse la disponibilidad
presupuestaria para el procedimiento de contratacién de mérito; 4) Se recomendd especificar la
Cantidad Maxima y Cantidad Minima de bienes a requerir, debido a que no se encontré adjunto al
proyecto revisado en esta etapa, toda vez que en el documento de proyecto que esta representacion
como Testigo Social tuve a la vista, no se advirtié el desglose o contenido de las cantidades en
observacién; lo anterior, a fin de dar cumplimiento al articulo 47 de la LAASSP; 5) En relacion con el
numeral 1.4 “Indicacién de los ejercicios fiscales para la contratacién, es conveniente gue la
convocante, precise la fecha de inicio y término de la contratacién de los servicios requeridos. Por lo
gue en su momento se sugirio incluirlo en la version para publicacién de la convocatoria, lo anterior,
con el objeto de generar mayor transparencia respecto del nimero de meses a contratar.8) En cuanto
al numeral 1.6 "Disponibilidad Presupuestaria®, en su momento se sUgiric a la convocants considerar
la debida disponibilidad presupuestaria para el procedimiento de contratacién de mérito, debido a que
permite a los licitantes proponer una mejor oferta respecto a los servicios a contratar y proporciona
mayor fransparencia en la contratacién, por lo que se sugirié considerar la versién final de la presente
convocatoria. 7) Con el informe parcial correspondiente se sugirié verificar la correcta denominacion vy
contenido de cada uno de los Anexos Técnicos del procedimiento de contratacién a atestiguar,
apreciando, ademas, algunos con idéntica numeracion, pero diferente denominacién; 8) En relacion al
rubro de Precio Maximo de Referencia, se recomendo establecer las cifras o cantidades a efecto de
que a los licitantes no se limite sus condiciones de equidad, y cuenten con la oportunidad de ofrecer
porcentajes de descuento como parte de su proposicion en términos del articuio 39 fraccion Il inciso ¢)
del RLAASSP, considerando que el preliminar no se encuentra adjunto al presente proyecto d
convocatoria, por lo que sugirid su debida inclusion, de ser el caso, en la versién final de la presente
convocatoria; @) En relacidon con el Tipe v Modalidad de Contratacion, se hizo la observacién en el
sentido de recomendar que especifiquen o justifiquen la carencia de datos en cuanto a la Cantidad
Maxima y Cantidad Minima de bienes a requerir, debido a que no se encontrd adjunto a los proyectos
revisados, al no advertir esta Representacion como Testigo Social el desglose o contenido de las
cantidades en observacion; lo anterior, a fin de dar cumplimiento al articulo 47 de la LAASSP; 10) Se
recomendd como necesario incluir como parte de la documentacién a presentar por los licitantes la
Manifestacion de los licitantes extranjeros en relacion a los precios que ofertan no se cotizan en
condiciones desleales de comercio internacional en su modalidad de discriminacién de precios o
subsidios, lo anterior considerando la naturaleza internacional de licitacion, por lo que se sugirié
considerar lo expuesto como parte de los documentos a requerir; 11} Se sugiro precisar en el apartado
“Firma de contrato” que, previo a la firma del contrato correspondiente se solicitara al licitante ganador
el original o copia certificada para cotejos de los documentos sefialados en los términos establecidos
del articulo 35 del RLAASSP; lo anterior, a efecto de dar legalidad v transparencia al proceso, por o
que se sugirio en su caso considerar lo expuesto en la version final de la convocatoria de mérito v 12)
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se recordo a fa convocante que en términos del articulo 51, segundo parrafo, del Reglamento de la Ley
de Adguisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Plblico, el area contratante debera justificar
la razon por la que sélo puede aplicarse el criterio de evaluacién binario y no el de puntos v porcentajes
o el de costo-beneficio, dejando constancia en el expediente del procedimiento de contratacion.

SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS:

Ala fecha de presentacidn de este informe final, no se tiene conocimiento o soporte documental en el
sentido que la convocante haya dado seguimiento a lo sugerido por esta representacion.

C. SESION DE COMITE, INTERVINIENDO COMO INVITADOS

OBSERVACION: No se convocé a reunién de Comité o cuerpo colegiado.
RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS: No hay observaciones que reportar.
SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS: No aplica

D. VISITA AL SITIO DE LOS TRABAJOS:

OBSERVACION: De acuerdo con el numeral 3.3 Visitas a las instalaciones institucionales, donde
se suministraran o colocaran los bienes o donde se prestaran los servicios, en su caso, de la
Convocatoria publicada en CompraNet, la convocante determiné que no se requirio efectuar visita a las
instalaciones.

RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS: Se recomienda a la convocante, para futuros
procedimientos de contratacién, considerar la coordinacion entre las diversas unidades competentes
del Instituto y los eventuales licitantes, a efecto de lievar a cabo y acreditar visitas de reconocimiento
de los sitios en los que se entregaran los bienes o se prestaran los servicios.

SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS: Al no haberse ejecutado dicha
etapa previa, no existe seguimiento sobre la recomendacién incluida en este apartado.

E. JUNTA DE ACLARACIONES

OBSERVACIONES: 1) Respecto de los plazos y términos que rigen la etapa de la “Junta de
aclaraciones” del procedimiento de la Licitacién Publica Internacional bajo la cobertura de los Tratados
de Libre Comercio NO. LA-050GYR988-E8-2019, materia del presente informe, esta Representacion
observd que la Convocante dio inicio a la Junta de aclaraciones en la fecha y hora indicada de
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conformidad con lo dispuesto en el apartado 3.2 “Fecha, hora y lugar para los actos de la licitacion” de
las bases de la Convocatoria No. LA-050GYR988-E8-2019; 2) El acto en comento fue presidido por el
Lic. César Benjamin Pandal Martinez, Titular de la de la Divisién de Servicios Integrales, como lo
establece el numeral 5.3.8 de las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Instituto Mexicano del Segure Social, y por el Dr.
Armando Pérez Cabrera, Encargado de la Coordinacion Técnica de Servicios Indirectos y, en calidad
de area requirente, consolidadora y técnica, respectivamente, quienes solventaron las preguntas de
caracter técnico, administrativo y econémicas. Lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo
33 Bis, segundo parrafo de la LAASSP; 3) En el acto atestiguado se observé que se recibieron
solicitudes de aclaracién a la convocatoria por parte de 17 (diecisiete) licitantes, de los cuales sélo 14
(catorce) licitantes presentaron en tiempo y forma el escrito de interés de participar a través del sistema
CompraNet, en términos del articulo 33 Bis de la LAASSP: en cuanto al resto de las solicitudes de
aclaracion presentadas, Gnicamente 1 (uno) licitante presenté la carta en la que manifestaron interés
en participar sin presentar preguntas y los 2 (dos) restantes no presentaron escrito de interés, por lo
que dichas preguntas no fueron consideradas para su aclaracion; 4) Se verifico la inasistencia de
representantes, apoderados o agentes de empresas en calidad de observadores, por tratarse de una
licitacién electronica, en los términos establecidos en el articule 26 Bis, fraccion 1l de la LAASSP: 5)
Debido al nimero de solicitudes de aclaraciones por parte de los licitantes que manifestaron su interés
de participar en la licitacion, y el tiempo requerido para dar respuesta a las mismas, se emitid el acta
de suspension de la Junta de aclaraciones , toda vez que en razon del volumen de Ias preguntas no se
properciono la totalidad de las respuestas |, por lo que se fij6 fecha para el 8 de noviembre de 2019 a
las 10:00 horas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 fraccion 1l, primer parrafo del
RAASSP, sin que esta representacion haya apreciado inconveniente alguno de hecho o derecho para
dicho diferimiento. 8) Asimismo, la Convocante asento la solicitud de 14 (catorce) personas morales
gue manifestaron mediante escrito interés en participar en la presente licitacion, formulando un total de
287 (doscientas ochenta y siete) preguntas, debidamente incluidas en el acta administrativa
correspondiente a esta etapa de la contratacion:

Nim. Licitante Pge;?;ﬁ -
1 [ Arw Solutions, S A de C.V. 4
2 B. Braun Medical de México, S.AP.L DEC.V. 5
3 Baxter S.A.de C.V. 25
4 Challenge Consulting $.C. <
5 Comercializadora de Servicios vy Productos Relacionados a la Salud, S.A. de 9
C.Vv.
& DicipaS.A deC\V. 63
7 | Distribuidora de Dispositivos Médicos de México S.A. de C.V. 26
8 | Eslabon Clinico SA de CV o
8 | Fresenius Medical Care de México, S A DE C.V. 53 .
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10 | Gifyt, S A de CV. 10
11 | lgsa Medical Services, S.A. de C.V. 3
12 [ Purehd, 8.A de C.V. 22
13 [Reactivos y Quimicos, S.A. de C.V. 46
14 | Soluciones Tecnoldgicas Médicas, S.A. de C.V. 13
Total 287

8} El 8 de noviembre de 2019 a las 10:00 horas se emitio una segunda acta suspension para ampliar
el horario para dar respuestas a las preguntas realizadas por los participantes, la cual se fijé para ese
mismo dia a las 17:00 horas; 9) Siendo las 17:00 horas del 8 de noviembre del 2019. la Convocante
asentd en el acta la solicitud de 14 personas morales que manifestacion el interés en participar en la
presente licitacion formulando las 287 (doscientas ochenta y siste) preguntas; 10). Asimismo, el
servidor publico gue presidié ef evento informé que, de acuerdo con el acta, ya no habia preguntas por
contestar de los licitantes, por lo que otorgaba un plazo a partir de la publicacién del acta en el sistema
de “CompraNET" hasta las 14:00 horas del 11 de noviembre de 2019 para formular y remitir mediants
el sistema las preguntas que consideren necesarias en relacidén a las respuestas emitidas vy
aclaraciones de las convocatoria de conformidad con el articulo 46 fraccion IV del RLAASSP: 11} De
acuerdo con la fecha establecida en relacion a las respuestas emitidas y aclaraciones de la
convocatoria el 11 de noviembre de 2019 a las 14:00 horas, el servidor ptiblico responsable de presidir
el evento, verifico en el sistema las solicitudes de aclaracion por parte de los licitantes participantes,
obteniendo el dato de la participacion de diez personas morales, con un total de 126 repreguntas
efectivas, destacando que el licitante “Soluciones Tecrioldgicas Médicas, S.A de GV repitid siete
preguntas que no fueron contabilizadas para efectos del informe parcial correspondiente.

Nam. Licitante Mo. Repreguntas
1 Arw Solutions, S.A. de C.V. 4
2 Baxter S A . de C V. 10
3 Dicipa S.A. de C.V. 11
4 Distribuidora de Dispositivos Médicos de México S.A. de C.V. 39
5 Fresenius Medical Care de México, S.A. DE C.V. 20
5] Laboratorios |, Pisa, $.A. de C.V. 7
i Nipro Medical de Mexico §.A. de C V. 10
8 Purehd, S A de C V. 1
9 Reactivos v Quimicos, S A de C V. 16
10 Solucienes Tecnologicas Médicas, 5.A. de C.V. 8

Total 128
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11) La verificacion por parte de la Convocante, se llevd a cabo el 12 de noviembre de 2019 y no el 11
de noviembre como se habia sefalado en el acta del 8 de noviembre del presente, lo anterior, debido
a un corte de electricidad provocado por un corto circuito en las instalaciones del edificio Calle Durango
nomero 281, piso 4, Colonia Roma Norte, Demarcacién Territorial Cuauhtémoc, dadas las
circunstancias, la Convocante asentd dicha circunstancia en el acta administrativa correspondiente; 12)
El 12 de noviembre de 2019, la Convocante informé a los licitantes la suspension del acto de la Junta
de aclaraciones, derivado del volumen de las repreguntas por lo que sefiald que las respuestas serian
dadas a conocer el 13 de noviembre de 2019 a las 17:00 horas; 13) El dia 13 de noviembre de 2019, a
tas 14:00 horas la Convocante levantd una cuarta acta, en la cual el servidor plblico responsable de
presidir el evento, informé a los licitantes sobre una nueva suspension del acto de la Junta de
aclaraciones, y que la contestacion por parte de las dreas requirente v técnica a las repreguntas se
llevaria a cabo el 15 de noviembre a las 10:00 horas: 14} Con fecha 15 de noviembre de 2019, a las
10:00 horas, la Convocante levantd una nueva acta, en la cual el servidor publico gue presidioé hizo
constar que las repreguntas fueron respondidas en los términos de la normatividad aplicable; asimismo,
sefialo que con dicha actividad se estimé por terminada la Junta de aclaraciones a las 10:40 horas del
dia de su celebracion; 15} esta Representacion verifico la participacion de los licitantes en el acto de la
Junta de aclaraciones, la cual se llevd a cabo conforme a lo establecido por la Convocatoria en el
apartado 3.5, a través de una manifestacion de interés de participar en el procedimiento de contratacion,
de conformidad con la dispuesto en el articulo 33 BIS, tercer parrafo de la LAASSP y su correlativo
articulo 45, tercer parrafo del RAASSP; 16) las solicitudes de aclaracién fueron realizadas
electronicamente via CompraNet, segun corresponde a licitaciones electrénicas; en los términos
establecidos en el articulo 33 Bis, cuarto parrafo de la LAASSP; 17) Conforme a las tareas de
acompafiamiento propias de las actividades de atestiguamiento gue realiza Gobernanza, Desarrollo v
Transparencia Institucional, A.C., se observd que debido a la cantidad de preguntas técnicas recibidas,
para el proceso de dar respuesta a las mismas, inicialmente se dividieron en grupos. Se estima
pertinente anotar que, de manera adicional a la revision por grupo tematico de trabajo, los servidores
publicos que participaron en la revision de las solicitudes llevaron a cabo una revisién conjunta; 18) De
acuerdo con el total de solicitudes de aclaraciones recibidas electrénicamente a través de CompraNet,
se observé que en conjunto se recibieron un total de 287 preguntas y precisiones respecto a la
convocatoria y un total de 128 repreguntas efectivas, con la circunstancia de repeticién de pregunias
por parte de uno de los licitantes, como se ha mencionado; 19) Se observé gue la empresa “Nipro
Medical de Mexico S.A. de C.V.” presento repreguntas sin adjuntar la manifestacion de intereses como
lo indica la convocatoria, de igual forma remitié diez repreguntas las cuales fueron respondidas por la
convocante a pesar de no haber presentado la totalidad de los requisitos sefalados en la convocatoria
para la presente etapa; 20) Se observo que se sefiald un plazo un plazo de 06 horas que inicid a partir
de la publicacién del acta en el Sistema CompraNet v concluyd a las 14:00 horas del dia 11 de
noviembre de 2019 para remisién de repreguntas, sin embargo, éste excedid el plazo sefialado por la
convocante; 21) De la revision a la respuesta de la pregunta nimero 21 a la 23 de la empresa “Baxter
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S.A. de C.V." y de la nimero 50 a 56 de “Dicipa S.A. de C.V.” se observod que la Convocante permitié
que como respuesta a las solicitudes de aclaracion la remision del licitante de manera general a la
convocatoria sin precisar el apartado especifico de la misma en que se encuentra la respuesta al
planteamiento, lo cual podria resultar contrario a lo previsto en el articulo 46 fraccién V del RLAASSP:
22) Se observo que la Convocante, llevé a cabo la celebracién del acto en el piso numero 12, el cual
difiere de los sefialado en la convocatoria y en las actas levantadas las cuales sefialan el piso nimero
4 para el deshago del acto que nos ocupa, sin indicar el motivo correspondiente; £23) Se observd que
la convocante, en el acta correspondiente al 15 de noviembre de 2019, sefalo gue recibid un total de
133 repreguntas, contrario a lo expuesto en la primera acta del 6 de noviembre del presente afio, a lo
cual indico gue la empresa “Soluciones Tecnolégicas Médicas, S.A. de CV.” remitié 7 pregunias
repetidas. Sin embargo, esta representacién observé que algunas no se encontraban repetidas;
ademas, en otro caso, la convocante no contestd la indicada con el consecutive 133 y 24} esta
Representacion advirtié que la Convocante atendié de manera formal los aspectos regulados por los
articulos 33 Bis de la LAASSP, vy 45 del Reglamento, las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Frestacion de Servicios del Instituto Mexicano del Seguro Social v el
Protocolo de Actuacion en Materia de Contrataciones Pdblicas, Otorgamiento y Prorroga de Licencias,
Permisos, Autorizaciones y Concesiones, publicado en el DOF el 20 de agosto de 2015; y el Acuerdo
por el que se modifica el diverso que expide el Protocolo de Actuacion en materia de Contrataciones
Publicas, Otorgamiento y Prérroga de Licencias, Permisos, Autorizaciones y Concesiones, publicado
en el DOF el 28 de febrero de 2017.

RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS: 1) El Instituto Mexicano del Seguro Social atendid lo
dispuesto conforme al articulo 26 Bis, fraccion Il y 33 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, y 45 de su Reglamento, dispasiciones todas que regulan las juntas de
aclaraciones en un procedimiento de contratacion ptblica bajo la modalidad de licitacion electrénica
internacional bajo la cobertura de los Tratados suscritos y ratificados por el Estado mexicano; 2) Se
sugirio a la Convocante la implementacién de mecanismos de supervisién adicionales que le permitan
llevar a cabo en el lugar y plazo establecidos, los eventos sefialados en la convocatoria v actas
celebradas y, en caso de cambio de lugar del evento, se deje asentado en actas sobre dichas
circunstancias a efecto de dar transparencia al proceso; 3) Se recomendd que la convocante evite dar
respuesta a los licitantes participantes que los remitian a la convocatoria de forma general, por lo que
se sugiere que la respuesta gue emita la convocante desarrolle la respuesta en los términos en el
articulo 46 fraccién V, segundo parrafo del RLAASSP; 4) Se exhortd a la convocante a operar
instrumentos de revisién que le permitiesen verificar que lo asentado en actas corresponde con la
totalidad de informacion remitida por los licitantes participantes, lo anterior para dotar de mayor
transparencia y certeza al proceso; 8} Finalmente, y para esta etapa del procedimiento, se hizo la
sugerencia a la convocante establecer canales de coordinacion con el testigo social en este y futuros
procedimientos de contratacion, a efecto de que los archivos de los participantes sean descargados del
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sisterna CompraNet en presencia de la parte atestiguante, lo anterior a efecto de proporcionar mayores
elementos de certidumbre, transparencia y seguridad juridica al proceso.

SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES ¥ SUGERENCIAS:

A la fecha de presentacion de este informe final, no se tiene conocimiento o soporte documental en el
sentido que la convocante haya dado seguimiento a lo sugerido por esta representacion, aun cuando
fueron recomendaciones reiteradas.

F. ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES

OBSERVACIONES: 1) El acto fue presidido por el Titular de la Division de Servicios integrales, Lic.
Cesar Benjamin Pandal Martinez, quien esta facultada para tal efecto segun lo estipulado en el numeral
5.3.8. de las POBALINES del IMSS; asi como en el Anexo Tercero, fraccion I, inciso 1. v fraccion V
segundo parrafo del “Acuerdo por el que se modifica el diverso que expide el Protocolo de actuacion
en materia de contrataciones plblicas, otorgamiento y prérrogas de licencias, permisos, autorizaciones
y concesiones’, publicado en el DOF el 28 de febrero de 2017; 2) En el acto en cuestion no se levantd
lista de asistencia. Sin embargo, estuvieron presentes para el inicio del acto, las siguientes personas y
servidores publicos: Lic. Maricarmen Hernandez Cruz, como parte de esta representacion, asi como el
Lic. Pedro Diaz BermUdez como representante del Organo Interno de Control; 3) Presentacion de
proposiciones. Al inicio del acto se procedid a verificar las proposiciones recibidas, conforme a lo
dispuesto en el articulo 35, inciso | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico (LAASSP). El sistema arroj6 un total de 8 licitantes con interés de participar con mismo nimero
de proposiciones recibidas, siendo las siguientes:

Mo, Fazdn Social Partida Ofertada

1 Comercializadora de Servicios v Productes Relacionados | 20,28, 31
ala Salud, S A de C.V.

2 Fresenius Medical Care de México, S.A de C.V. 1, 10,18,23, 33,35 y37
3 Laboratorios Pisa, S A de OV, 9, 12, 28 vy 34
4 Medical Life Supply, S.A. de CV., en participacion | 29 v 41

conjunta con Nacional Terapéutica, S.A. de C.V.
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Nipro Medical de México, S.A. de C.V. 1,2, 3, 4, 5 6, 7,8, 9, 10, 11,
12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28, 28, 30, 31, 32, 33, 34, 35,
36, 37, 38, 39, 40 y 41

6 Purehd, S.A. de C.V. 2,21y 28

7 Reactivos y Quimicos, S.A de C.V. 1. 2.3, 4,5 6, 7,8 8 10 11,
12, 13, 14, 15 16, 17, 18, 18,
20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35,
36, 37, 38, 39, 40y 41

8 Soluciones Tecnoldgicas Médicas. S.A. de C.V. 2,410, 12, 158, 24, 25, 27, 28,
20 30y 34

4} La revision inicio alrededor de las 12.15 horas. Los servidores publicos del area contratante (en
numero de seis, en igual nimero de equipos informaticos) se abocaron a la revision cuantitativa de la
documentacién, haciendo constar la presentacién de los documentos en formatos ex profeso; 8) En
relacion con la apertura de proposiciones y registro de recepcién de documentaciéon presentada, en
esta etapa del acto se realizd conforme a lo dispuesto en el articulo 47 octavo péarrafo del RLAASSP,
haciendo constar la recepcién de la documentacion de cada licitante sin entrar al analisis técnico, legal
o administrativo de su contenido; 6) Conforme lo dispuesto en el articulo 48, fraccion | del RLAASSP,
cada uno de los integrantes de los equipos revisores de las proposiciones, anoté la documentacion
recibida en el formato de la Convocatoria denominado ANEXO XV “RELACION DE ENTREGA DE
DOCUMENTACION”, cuyo contenido es el siguiente:
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ANEXO XV RELACION DE ENTREGA DE DOCUMENTACION

NOMBRE DEL LICITANTE:

| s [TESESIROT S
DOCUMENTACION LEGAL Y EN EL PROPUESTA
ADMINISTRATIVA QUE 8E
SOLICITA DONDE ESTA EL
DOCUMENTO
Acreditamiento de personalidad juridica y Datos 4
de Notificacion. 4 ’E“. g+
Anexo V.
Escrito para la manifestacién del origen de los 4.1
bienes. Anexos Vi o Vil 41.2*
Escrito de los supuestos establecidos en los 4.1
articulos 50 y 60 de la LAASSP, Anexo WL 4137
Declaracion de integridad, Anexo 3. 4.1
4.1.4%
Escrito de aceptacion de las disposiciones del 4.1
sistema CompraNet 4.1.5%
Convenio de participacion conjunta, Anexo V. 4.1
4.1.6*
Escrito de estratificacién de MIPYME, Anexo
. 4.1
KL (Solamente en caso de que el licitante 447 *
pertenezca a la estratificacion de MIPYME)
informacion reservada y confidencial Anexo 4.
Kl 4.1.8
Declaracidn de integridad que expide Protocolo
de Actuacidn en materia de Contrataciones
Publicas y Otorgamiento v Prorroga de ol
. . . . 4.1.9
Licencias, Permisos, Autorizaciones y
Concesiones.
Declaracidn de integridad solicitado por la 4.1
Comision Federal de Competencia. Anexo XV 4.1.10
No conflicto de interés 4.4
4.1.11
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. ues, [FESFREACOT. MEEE
DOCUMENTACION LEGAL Y EN EL PROPUESTA
ADMINISTRATIVA QUE 8E
SOLICITA DONDE ESTA EL
DOCUMENTO
Manifestacion de “Protocolo de actuacion en
materia de contrataciones publicas, 4.1
otorgamiento y prérroga de licencias, permisos, 4.1.12
autorizaciones y concesiones”
Aviso de privacidad simplificado de los
. L ) 4.1
procedimientos de Adquisiciones de Bienes,
: ., - 4.1.14
Arrendamientos y contratacion de Servicios
Nota informativa OCDE Anexo XV Mumeral 9
HUMERG DE
: NUMERAL | PRESENTADO :;g;;z;i
PROPUESTA TECNICA EN EL O NO APLICA DONDE ESTA
QUE BE 5l M EL
BHLIDI DOCUMENTO
Propuesta Técnica, asi como Anexos T1 y T
2, para lo cual podra hacer uso del Anexo 4.2.1*

Reguerimiento.

Folletos, catalogos, fotografias, manuales, entre

otros. Con la descripcién Tecnica detallada en 4.2.2*

elanexo Tty anexo T2

Escrito libre del licitante en el gue manifieste

que cumplen con los establecido en los 423%

“Terminos y Condiciones” y “las normas o

oficiales mexicanas, infernacionales...”.

Registros Sanitarios contenido en los “Términos 4.9 4%

y Condiciones” o

Carta compromiso en hoja membretada 4,28

Presentacion del anexo técnico en hoja ,
. 4.2.6*

membretada del licitante

Copia del certificado de buenas practicas de 4.2.7

manufacturas
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NUMERO DE
; MUMERAL |PRESENTADO iﬁé?ﬁ%@%ﬁ
PROPUESTA TECHNICA EN EL O NO APLICA DONDE ESTA
QUE SE Sl NG EL
o DOCUMENTO
Copia del Certificado de libre venta vigente
emitidos por autoridades sanitaria del pais de 4.2.8
origen
Escrito del licitante donde manifieste que cuenta
con los equipos necesarios para prestar el 4.2.9
servicio
Escrito del licitante donde manifieste que los
equipos se usaran para la prestacion del 4.2.10
sarvicio
Origen de bienes 4.2.11
Bienes de importacion 4212
Carta compromiso en el que se compromete a
proporcionar los equipos de computo vy 4.9.13
equipamiento necesarios para cumplir como
minimo de las especificaciones técnicas
Carta compromiso en el que manifieste estar
enterado y de acuerdo en que se realizara la 4.914
validacion de la funcionalidad del sistema de
informacion para su aprobacion
Mantenimiento, carta en la cual manifieste que
proporcionara al instituto mantenimiento
preventivo y correctivo de las maquinas de 4.2.15
hemodialisis, sistemas de tratamiento de aguas vy
mobiliario sin costo adicional
Visitas a instalaciones del instituto, carta
compromiso para realizar los tfrabajaos 4218

necesarios de adecuacion a las instalacicnes de
cada unidad medica
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NUMERO DE
NUMERAL | PRESENTADO iﬁggﬁzi‘%g
DOCUMENTO ECONOMICO ENEL C WO APLICA DONDE ESTA
QUE SE &1 WO EL
SE DOCUMENTO
Propuesta Econdmica, Anexo X, para lo cual 4.3 %
debera considerar el Anexo 1 PMR ik

7} En la siguiente tabla se especificaron los licitantes que presentaron proposician, con las partidas
ofertadas, asi como el monto de la propuesta, especificando el equipo revisor de la documentacion

recibida
Nim. Licitante Partida Importe
Comercializadora de Servicios y Productos e
! | Relacionados a la Salud, S.A. de C.V. 20,28y 31 i
Fresenius Medical Care de México, S.A. 1. 10, 18, 23, 38, 38y |, )
2 DE GV, 47 $137,381,204.39
3 |Laboratorios Pisa, S.A. de C.V. 9,12, 28y 34 $36,583,327 .41
Medical Life Supply, S.A. de C.V. en
4 | participacion conjunta con Nacional 29y 41 $26 307 74471
Terapeuta , S.A. de C.V.
1,2,3,4,5 86,7, 8,9,
10, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17, 18, 19, 20, 21,
5 | Nipro Medical de Mexico S.A. de C.V. 22,23, 24, 25,26, 27, [ $693,534,193.78
28,28, 29, 30, 31, 32,
33, 34, 36, 38, 37, 38,
39,40y 41.
6 |Purehd, S.A. de C.V. 2,21y28 $50,112,626.53
1,2,3,4,5 6,7,8 9,
10, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17, 18, 19, 20, 21,
7 | Reactivos y Quimicos, S.A. de C.V. 22,23, 24,25 26,27, 1 $674,543,541.66
28 29, 29, 30, 31, 32,
33, 34, 35, 38, 37, 38,
39,40y 41.
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Soluciones Tecnolbgicas Médicas, S.A. de |2, 4,10, 12, 15, 24, 26,

C.V. 27,28,29 30y 34 il ateee

8) El Acta que contiene el desarrollo de la presentacion y apertura de proposiciones, fue publicada en
el sistema CompraNet, la cual consta de un fotal de 48 paginas, la cual se integra por el Acta; Propuesta
Econdmica de los licitantes; y la Relacién de Entrega de Documentacion, elaborados durante la revision
cuantitativa por los servidores publicos designados por el Area Contratante en presencia del Testigo
Social; 9} Fresenius Medical Care de México $.A. de C.V. no presentd los documentos solicitados en
los numerales 4.1.8 y 4.1.12 de la convocatoria, documentos gue, de acuerdo con la convocante, no
afectan la solvencia de su proposicidn, tal y como se indica en la pagina 32 de la convocatoria en
comento; 10) Pure HD S.A. de C.V. presentd los documentos solicitados en los numerales 4.2.34.2 4,
4.2.5 426, 4.27y4.28, sinfoliar, en contravencién del articulo 50, segundo parrafo, del Reglamenio
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y sin que se haya hecho
constar si las hojas no foliadas mantienen continuidad, en términos del ditimo parrafo de la disposicién
invocada; 11) Soluciones Tecnolégicas Médicas S.A. de C.V. presentd los documentos solicitados en
los numerales 4.2.2, 4.2.4, 4.2.7 y 4.2.8, sin foliar y s0lo haciendo constar que se presentaron “archivos
varios”, en contravencion del articulo 50, segundo parrafo, del Reglamento de |a Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico vy sin que se haya hecho constar si las hojas no foliadas
mantienen continuidad, en términos del Ultimo parrafo de la disposicion invocada; 12) Se observd que
la empresa “Nipro Medical de Mexico 5.A. de C.V." presentd sus proporciones para la mayoria de las
partidas, pero en actos anteriores no acreditd en tiempo la manifestacion de intereses como lo indico
la convocatoria; 13) Los formatos fueron rubricados por la representante de este testigo social, asi
como por los servidores publicos responsables de las areas contratante y técnica; 14) Servidores
publicos del area contratante realizaron la videograbacion del evento de presentacién y apertura de
propuestas, y se tomaron fotografias, desde que inicio la descarga electronica de las proposiciones y
hasta el cierre del acta; 15) En el acta se determino que el fallo serd comunicado el 03 de diciembre de
2019 a las 17:00, a través del sistema CompraNet.

RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS: 1) En opinitn de esta representacion, el Instituto Mexicano
del Seguro Social atendié lo dispuesto por los articulos 26, noveno parrafo; 26 Bis, fraccion 1f; 32; 33
Bis, quinto parrafo; 34; 35 y 37 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector
Publico; articulos 47 penultimo péarrafo y 48, fraccion |, y 50 del RLAASSP; en el numeral 4.33 y 5.3.8
de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamiento v Presentacion de
Servicios del Instituto Mexicano del Seguro Social, en los articulos 1° inciso a); asi como, lo dispuesto
en el Anexo Tercero, fraccion lll, inciso 1 y fraccion V segundo parrafo del “Acuerdo por el que se
modifica el diverso que expide el Protocolo de actuacion en materia de contrataciones publicas,
otorgamiento y prérrogas de licencias, permisos, autorizaciones y concesiones”, publicado en el DOF
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el 28 de febrero de 2017; Seccién I, numerales 6 inciso b y 8 del “Acuerdo por el que se expide el
protocolo de actuacion en materia de contrataciones publicas, otorgamiento y prérroga de licencias,
permisos, autorizaciones y concesiones” publicado en el DOF el 20 de agosto de 2015; 2) Se sugirio a
la Convocante la instalacién de equipos con las caracteristicas técnicas y de conectividad necesaria a
fin de evitar el desplazamiento a oficinas adyacentes; 3) Para el caso de documentos sin foliar, se
sugirio modificar el formato de presentacion de documentos a efecto de hacer constar si los documentos
sin foliar mantienen o no continuidad con el resto de la propuesta.

SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS:

A la fecha de presentacion de este informe final, no se tiene conocimiento o soporte documental en el
sentido que la convocante haya dado seguimiento a lo sugerido por esta representacion.

G. REUNIONES DURANTE LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y REVISION DEL
PROYECTO DE FALLO

OBSERVACION: No se convocé a reunién de evaluacién para el procedimiento de contratacion
atesliguado.

RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS: No hay observaciones que reportar.

SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS: No aplica

H. ACTO DE FALLO

OBSERVACIONES: 1) Se verificod que el acto fue presidido por el Lic. Cesar Benjamin Pandal Martinez,
Titular de la Division de Servicios integrales, quien esta facultada de conformidad con lo establecido en
el numeral 5.3.8. de las Politicas, Bases y Lineamientos (POBALINES) del IMSS: asi como en el Anexo
Tercero, fraccidn 111, inciso 1. y fraccién V segundo parrafo del “Acuerdo por el que se modifica el diverso
que expide el Protocolo de actuacion en materia de contrataciones publicas, otorgamiento y prorrogas
de licencias, permisos, autorizaciones y concesiones”, publicado en el DOF el 28 de febrero de 2017
2} El Acto que se atestigué fue videograbado, conforme a los términos establecidos en el “Acuerdo por
el que se expide el protocolo de actuacion en materia de contrataciones publicas, otorgamiento 1%
prérroga de licencias, permisas, autorizaciones y concesiones” publicado en el DOF el 20 de agosto de
2015; 3) la convocante llevo a cabo el acta de fallo de Ia licitacién materia de atestiguamiento, conforme
a lo establecido en la convocatoria y del articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v
Servicios del Sector Publico (LAASSP); 4) Se observd el cumplimiento, por parte de la Convocante, del
plazo de al menos veinte dias naturales entre el Acto de Presentacién y Apertura de Proposiciones y
acto de fallo en apego al articulo 35 fraccion lll de la LAASSP, como se hace constar en el acta, que a
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su vez fue publicada en el sistema CompraNet; 5) Con e objeto de atestiguar las actividades de
conformidad con lo establecido en el articulo 37 fracciones I, I, 11, IV, v y Vi de la LAASSP, se observé
que la convocante llevé a cabo la actividades de evaluacion de conformidad con la convocatoria
publicada en el sistema CompraNet v la norma expuesta, lo cual fue corroborado con la informacién
asentada en el “Acta de fallo” en la que se expresan las razones legales, téenicas y administrativas que
sustentan dicha determinacion; ) Se observd que en el acta de fallo se consignase el nombre de los
licitantes a quienes se les adjudican partidas, importe méximo y cantidad maxima asignados por partida,
descuento ofertado, precio unitario aplicado y razones que motivaron la adjudicacion, de acuerdo con
los criterios previstos en la Convocatoria en comento:

Nitm.  {eitante Partida importe minimo ﬁmﬂpﬁ?ﬂa
FTRE BT
1 | Laboratorios Pisa, S.A. de CV. |9, 12y 34 $10 956.384.60 $27 389.673.20
2 g’if‘} Medical de Mexica 5.4. de 8,14, 17, 35y 37 | $25.001,221.97 $62.724,500.10
1,23 .4 5,6 7,
10,11, 13, 15, 16.
. o 18, 19, 20, 21, 22,
3 ?a\?m’os y Quimicos, S.A.de |3 04 o5 o 97 | 5193 1 10,760.22 | $482.750,296.68
o 28 ,29, 29, 30, 31,
32, 33, 36, 38, 39,
40y 41,

7} Ademas, se corrobord que las propuestas de los adjudicados no omiten documentos gue actualicen
causales expresas de desechamiento en sus propuestas, de conformidad con lo establecido en el
numeral 4.4 de la convocatoria en cuestion; 8} En el caso de la empresa Medical Life Supply, S.A. de
C.V., en participacién conjunta con Nacional Terapeuta, S.A. de C.V., la convocante desechd la
propuesta, debido a que se estimé que no cumplid econdmicamente con lo solicitado en la convocatoria;
8} En el caso de las partidas 42, 43, 44 v 45 se reportaron por la convocante como desiertas, debido a
que no se presentaron proposiciones para las mismas; 10) Asimismo, se observé que quedd asentado
en el acta que la firma del contrato se llevaria el 18 de diciembre del 2019 (15 dias naturales posterior
a la notificacién del fallo) de conformidad con lo establecide en el articulo 46 parrafo primero de la
LAASSP. 11) El acta de fallo no incluyd informacién reservada o confidencial; 12) Esta representacion
social considera que el acto fallo que se llevd a cabo conforme al articulo 37 fraccion V1 de la LAASSP:
el numeral 5.3.8. de las POBALINES del IMSS; asl como en el Anexo Tercero, fraccién H, inciso 1. y
fraccion V segundo pérrafo del “Acuerdo por el que se modifica e diverso que expide el Protocolo de
actuacion en materia de conirataciones publicas, otorgamiento y prorrogas de licencias, permisos,
autorizaciones y concesiones”, publicado en el DOF el 28 de febrero de 2017; 13) Se incluyeron los
resultados de la investigacion y del calculo para determinar la inaceptabilidad de los precios ofertados;
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14) Con la emision del fallo se estima el procedimiento concluido, en términos del articulo 26. octavo
parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS: 1) Esta Representacion observé que el Fallo emitido
cumple con los criterios para adjudicar las partidas de la Licitacion referidos en el articulo 37 de la
LAASSP; 2) A pesar de que en la convocatoria se establecié que el método de evaluacién de esta
contratacion seria BINARIO, y que la contratante esta obligada a justificar la adopcion de éste método
en el expediente de contratacion, el acta de fallo no menciona expresamente el método de evaluacién
utilizado y permitido por la normatividad, por lo que se recomienda a la convocante hacer mencién
expresa del método de evaluacion utilizado, en aquellos procedimientos pendientes de fallo o en futuros
procedimientos de contratacion; 4) Se recomendd que la convocante lleve a cabo un andlisis de las
especificaciones técnicas respecto de las partidas declaradas como desiertas con el objeto de
determinar la viabilidad de! procedimiento de contratacién que legalmente resulte procedente, para la
adjudicacion de las partidas pendientes; 5} No se omitié recordar a la convocante que en términos del
articulo 46 de la LAASSP, con la notificacion del fallo seran exigibles los derechos y obligaciones
establecidos en el modelo de contrato del procedimiento de contratacion y obligara a la dependencia o
entidad y a la persona a quien se haya adjudicado, a firmar el contrato en la fecha, hora y lugar previstos
en el propio fallo, o bien en la convocatoria a la licitacion publica y en defecto de tales previsiones,
dentro de los quince dias naturales siguientes al de la citada notificacion.

SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS: A la fecha de presentacion de
este informe final, no se tiene conocimiento o soporte documental en el sentido que la convocante haya
dado seguimiento a lo sugerido por esta representacion.

I. FORMALIZACION DEL CONTRATO:

OBSERVACION: 1) Se advierta que para este acto esta Representacion no acredita que los licitantes
ganadores haya entregado la documentacion en los términos de la convocatoria, asi como la fecha de
celebracion del contrato en los términos del articulo 45 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Plblico y 81 v 84 de su Reglamento. Toda vez que la convocante no comunicé la
fecha para celebracidn del mininos, pese a que esta representada en diversas ocasiones solicitd la
informacion correspondiente; 2) La convocante proporciond a esta representada el documento
electronico excel denominado "EE”, el cual solo se aprecia cuatro columnas que corresponde a “FECHA
DE FALLO O ADJUDICACION’, “FECHA DE FIRMA CONTRATO/CONVENIO”, “MONTO MINIMO SIN
LVA” y “MONTO MAXIMO SIN LV.A”, vy recibido el 9 de enero de 2020 con el cual la convocante
pretende acreditar la celebracién del contrato correspondiente, sin embargo para esta representacios
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dicho documento no cuenta con elementos suficientes que permitan identificar que corresponde al
procedimiento de licitacion que nos ocupa.

RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS: Fs necesario fortalecer los mecanismo de comunicacion

de la convocante a efecto de esta representada se encuentre presente en los proceso de licitacion a
efecto de dar la mayor transparencia.

J. REUNIONES DE TRABAJO RELACIONADAS CON EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
A LAS QUE CONVOQUEN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES,

OBSERVACION: En este punto esta representada no cuenta con los elementos suficiente para emitir

el sefialamiento correspondiente debido a que la convocate no hizo del conocimiento para la
participacién en el mismo.

CONCLUSIONES:
Esta representacion reitera:

» Particularmente, se recomienda la convocante acreditar el pleno cumplimiento del numeral 7.1.4
de la Norma Presupuestaria del Instituto Mexicano del Seguro Social, en relacion con la
disponibilidad presupuestaria para el procedimiento de contratacion de mérito.

» Precisar la fecha de inicio y término de la contratacion de los servicios requeridos.

o Acreditar en los términos del articulo 51, segundo pérrafo, del Feglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, por parte del drea contratante
justificar fa razén por la que solo puede aplicarse el criterio de evaluacién binario y no el de
puntos y porcentajes o el de costo-beneficio para la contratacion de los servicios.

» Por cuanto hace a la junta de aclaraciones se recomienda acreditar el cumplimiento del articulo
48 fraccion V, segundo parrafo del RLAASSP, particularmente en el otorgamiento de las
respuestas a los cuestionamienios y a las repregunias de los licitantes en los términos
establecidos en la disposicion invecada.

o Se observo que la convocante tomo en cuenta v adjudicd a la empresa “Nipro Medical de México
S.A. de C.V.” pese a que estd acreditado que dicha empresa no entregd, en la etapa de la junta
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de aclaraciones, el formato de la manifestacion de interés en participar en la licitacion, en los
términos y plazos indicados en la convocatoria,

Por lo anterior, se sugiere que, para futuros procedimientos de contratacion substanciados por el IMSS,
se proporcione el soporte o la acreditacion de haber implementado las sugerencias vertidas por esta
representacion, a fin de fortalecer la transparencia, imparcialidad y el cumplimiento de las disposiciones
juridicas en materia de adquisiciones, arrendamientos y Servicios.

Lo gque me permito hacer de su apreciable conocimiento para los efectos conducentes.

PROTESTO LO NECESARIO

V

=

MARICARMEN HERNANDEZ CRUZ
REPRESENTANTE Y APODERADA LEGAL
GOBERNANZA, DESARROLLO Y TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL, A.C.
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