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Por este medio y en atencién al oficio UNCP/309/ACP/TS/0.-174/2019, emitido por la
Subsecretaria de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas y la Direccién de
Testigos Sociales de la Secretaria de la Funcién Publica, mediante el cual se nos comunica la
designacion de la persona moral que represento para atestiguar el proceso de Licitacion Puablica
Nacional Electrénica “Servicio de suministro de Oxigeno Hospitalario y Gases Medicinales
en Unidades Médicas de las Delegaciones y UMAE del Instituto Mexicano del Seguro Social,
con vigencia durante el periodo 1° de enero al 31 de diciembre de 2020”, presento de forma
anexa a la presente comunicacion el INFORME FINAL, consistente en un total de veintidos fojas

utiles por el anverso.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

)—//f/%/ﬂ

LIC. MARICARMEN HERNANDEZ CRUZ
REPRESENTANTE LEGAL

C.c.p. - Lic. Beatriz Blancas Navarro. - Titular de la Coordinacién Técnica y Planeacién de Contratos.
C.c.p. - Lic. Jorge de la Rosa Torres. - Titular de la Divisién de Planeacion y Seguimiento.
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La suscrita, representante y apoderada legal de la persona moral Gobernanza, Desarrollo y
Transparencia Institucional, A.C., en cumplimiento de las funciones gue nos han sido conferidas en
los términos de los términos de los articulos 26 Ter fraccién IV de Ia Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 63, cuarto parrafo; 64, Ultimo parrafo; 65, fraccion VII,
67, fracciones i, inciso a) y V y 68 de su Reglamento, en caracter de Testigo Social con niimero de
registro PMOACO0OQ7 en el Padrén de Testigos Sociales de la Secretaria de la Funcién Pudblica y
designada para fungir como tal en este procedimiento, mediante oficio No. UNCP/309/ACP/TS/0.-
146/209 del 11 de octubre de 2019, emito el presente Testimonio, correspondiente al procedimiento
de contratacion bajo la modalidad de LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA, realizado
por el INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL para la contratacion del “Servicio de
suministro de Oxigeno Hospitalario y Gases Medicinales en Unidades Médicas de las
Delegaciones y UMAE del Instituto Mexicano del Seguro Social, con vigencia durante el periodo
1° de enero al 31 de diciembre de 2020”, con nimero de identificacién en CompraNet LA-
050GYR019-E358-2019.

DESCRIPCION DEL OBJETO DE PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION:

La LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA LA-050GYRO019-E358-2019 que esta
representacion social atestigud, se realizé con fundamento en los articulos 1: 4, parrafo cuarto; 6; 8;
14; 16; 49; 80; 89, fracciones | y X; 90; 108; 123, Apartado A, fraccién XXIX; 127; 128: 133 y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 1, 2, 5, 58, fracciones | y II; 91, 105, 251,
fracciones |, IV y V; 254, 255 y 257, fraccion IV de la Ley del Seguro Social; 1, fraccion IV; 3, 4, 9, 11,
14, primer parrafo; 20, 24, 25, 26, fraccion | y parrafos segundo, quinto, sexto, séptimo y octavo; 26 Bis,
fraccion II; 26 Ter, 27, 28, fraccion I; 29, 30, 32, 33, 33 Bis, 34, 35, 36, 36 Bis, 37, 37 Bis y 38 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 1, 2, 3, 27, 28, 29, 30, 31, 35, 39, 40,
41, 42, 44, 45, 46, 47, 48, 60, 63, 65, 67 y 68 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; en los numerales 4.1, 421, 42.2, del Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios; 5.1.
5.2. 5.3. vy 5.4 de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Addquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Instituto Mexicano del Seguro Social; en el Protocolo de Actuacion en Materia de
Contrataciones Publicas, Otorgamiento y Prorroga de Licencias, Permisos, Autorizaciones vy
Concesiones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 20 de agosto de 2015; y en el
Acuerdo por el que se modifica el diverso que expide el Protocolo de Actuacion en materia de
Contrataciones Publicas, Otorgamiento y Prérroga de Licencias, Permisos, Autorizaciones vy
Concesiones, publicado en el DOF el 28 de febrero de 2017.
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DESIGNACION DEL TESTIGO SOCIAL

A través de la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcién
Publica y mediante oficio No. UNCP/309/ACP/TS/0.-174/2019 del __de de 2019 me fue
comunicada mi designacién como testigo social en el procedimiento de contratacién en comento, previa
opinién emitida al efecto por el Comité de Testigos Sociales de la Secretaria de la Funcion Publica.

Con fecha , el Instituto Mexicano del Seguro Social y mi representada celebramos contrato
abierto de servicios nimero , conforme a lo dispuesto por el articulo 65 del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; contrato celebrado con el objeto
de atestiguar el procedimiento de contratacion que nos ocupa.

DESCRIPCION CRONOLOGICA DE LOS HECHOS RELEVANTES Y SENALAMIENTO DE
OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS:

El suscrito particip6 en los siguientes actos previos y eventos relacionados con el procedimiento de
contrataciéon que nos ocupa:

A. REVISION DE LA INVESTIGACION DE MERCADO Y DE LA ESTRATEGIA DE
CONTRATACION:

OBSERVACIONES: 1) Se apreci6 que se remitio al area contratante determinar el procedimiento
de contratacion, conforme a lo dispuesto en el numeral 4.2.1.1.16 del Manual Administrativo
de Aplicacién General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios. Ademas, se
incluy6 una prevencién de cumplimiento en lo relativo a la fraccion Vi del articulo 29 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, a
efecto de que las areas requirente y contratante utilicen la presente investigacion de mercado
que permita obtener las mejores condiciones para el Estado; 2) Se observd que la entidad, a
través del drea especializada, citd las siguientes fuentes y las incluyé como anexos en el
cuerpo del documento, en el orden siguiente:

Consulta al apartado de Contratos Marco e Anexo 2A
a través del Sistema CompraNet

Consulta al Sistema CompraNet o Anexo 2B
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CompraNet IM e Anexo 2C

Antecedente de Contratacion [A-050- e Anexo 2D
GYR019-E18-2018

Investigacion de Mercado IMA 027/18 e Anexo 2E
Proveedores sugeridos por el area e Anexoc 2F
Padrén Proveedores de la CIM e Anexo 2G
Cotizaciones de la posible proveeduria e Anexo 4

Cotizaciones al alcance de la posible e Anexo 4A

proveeduria

El Directorio de la investigacién de Mercado analizada fue integrado con 5 potenciales
proveedores; 3) Esta representacion social destacd que en el documento identificado bajo la
clave FO-CON-05 RESULTADO DE LA INVESTIGACION DE MERCADO, contiene
informacion tnicamente de los proveedores identificados como idéneos, mismos que fueron a
su vez “sugeridos” por el area requirente. El Directorio estuvo integrado por 5 empresas. En el
documento analizado se menciona la existencia de un universo de 6 posibles proveedores, 5
de ellos con datos de contacto; que 4 proveedores confirmaron recepcion de solicitud y que
unicamente 2 posibles proveedores enviaron cotizacién. En la Investigacién de Mercado
analizada, se incluyd, por un lado, un “ESCENARIO A" integrado por 62 partidas y, por otro
lado, un “ESCENARIQO B”, con seis partidas, de las cuales originalmente fueron solicitadas
cotizaciones para siete partidas, de acuerdo con la informacion analizada en la segunda parte
del documento analizado. Se menciona que Ia empresa PRAXAIR DE MEXICO, S. DE R.L.
DE C.V., no envi6 cotizacién para Mezcla Pletismagrafo y Nitrégeno Liquido FEUM, solicitadas
en ambos “escenarios”; 4) Se observo que se adjudicaria contrato abierto, para el suministro
de oxigeno hospitalario y gases medicinales en diversas Delegaciones y UMAES en territorio
nacional en los plazos y términos establecidos en el Programa de Entregas del Anexo Técnico,
las 24 horas, los 365 dias del afio, del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020; 5) Se observé
que no aplicara la visita a las instalaciones en donde se prestaran los servicios; 6) En los
Términos y Condiciones de la Investigacion de Mercado, numeral 9.2, Deducciones, tercer
parrafo, inciso b), esta representacion observa que se establece la aplicacion de una deductiva
del 10% (diez por ciento) sobre monto a facturar por dia de incumplimiento cuando se rechacen
tanques termos portatiles o cilindros de oxigeno en los términos del Anexo Técnico; sin
San Borja 306, Col. Del Valle Centro, Benito Judrez
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embargo, en la convocatoria publicada en CompraNet, numeral 9.2 Deducciones, tercer
parrafo, inciso a), se observa que, para el mismo supuesto de deductiva, se establece el 2.5%
(dos punto cince por ciento) como porcentaje vy, como base, el monto total de lo facturado del
mes calendario que corresponda; 7) En los Términos y Condiciones de la Investigacién de
Mercado 172/2019, numeral 9.2 Deducciones, tercer parrafo, esta representacioén social
observé que los supuestos de aplicacién de deductivas sefialados en los incisos c), d), e), 1),
g), h), h), i), j), ), m), n), o), p) v q) no estan incluidos en la Convocatoria publicada en
CompraNet; 8) Se observé que las cotizaciones estan tasadas en la moneda de curso legal en
los Estados Unidos Mexicancs, y que se establece la forma de pago; 9) Se observé que, para
el presente procedimiento de contratacién, él area contratante puntualizé las caracteristicas
técnicas de los bienes y servicios a contratar; 10) Se observé gue en el documento analizado
se hace referencia al oficio nimero 095384611CFJ/7176/2019 del 09 de octubre de 2019
dirigido al titular de la Divisién de Investigacién de Mercados de Adquisiciones vy
Arrendamientos, y suscrito por el titular de la Divisién de Contratacién de Activos y Logistica.
2) Se observa que las cartas compromiso de Confidencialidad y Conflicto de No Intereses es
firmada por personal de area contratante; 11) Se observo que la investigacion de mercado fue
suscrita y por consiguiente acreditada el 07 de noviembre de 2019 esto es, dentro del plazo de
treinta dias previos a la contratacién que establece el articulo 30, parrafo tercero del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 12)
Se observo que, si bien la convocante refirié los precios maximos y minimos ofertados por los
posibles proveedores, al haber cotizado contratacion abierta, no se incluy6 en la presente
investigacion de mercado mencién, relacién o referencia explicitas a los precios aceptables y
los precios no convenientes.

RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS: 1) Se recomendd precisar qué procedimiento de
contratacion recomienda el drea contratante, con el apoyo del area requirente y, en su caso,
del area técnica en términos del orden normative invocado; 2) Esta representacion social
recomendd a la convocante citar, invocar o referir el fundamento juridico en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, su Reglamento y en las Politicas, Bases y
Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios en el Instituto Mexicano
del Seguro Social vigentes, que permitan al area requirente “sugerir” proveedores; 3) Se
recomienda al &rea contratante solicitar al area requirente la informacion que justifique o
acredite los criterios, métodos o procedimientos a partir de los cuales los proveedores
“sugeridos” son “proveedores certificados”, tal y como se indica en la foja 419 (cuatrocientos
diecinueve) de la primera parte del documento revisado: 4) Para futuros procedimientos de
contratacion, implementados a partir de investigaciones de mercado en las que se haga
constar la existencia e idoneidad de un reducido nimero de proveedores, esta representacion
recomendd a la convocante la exhaustividad en los medios de busqueda de posibles
proveedores, tales como péaginas de internet o via telefénica, en términos del Articulo 28,
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primer parrafo, fraccion Il del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; 5) Se recomendé detallar las causas, razones, motivos o
justificaciones sobre la existencia de Unicamente dos posibles proveedores calificados como
idoneos; 6) Se sugiri6 explicar y justificar los criterios que sirvieron de base para la elaboracion
de: "ESCENARIO A”y “ESCENARIOC B”. 7) Se recomendé explicar, aclarar, justificar o precisar
la diferencia entre las siete partidas originalmente cotizadas para el “ESCENARIO B y las seis
partidas publicadas en la convocatoria correspondiente; 8) Se sugiri6 incluir la vigencia de las
cotizaciones solicitadas; 9) Se recomienda detallar, justificar o explicar, en la investigacion de
mercado correspondiente o futura, la razén por la cual la visita a las instalaciones donde se
prestaran los servicios no resulta aplicable, sobre todo cuando las condiciones de contratacion
obligan a los proveedores a cumplir con horarios y frecuencias de carga y entrega de tanques
fijos y portatiles, asi como de cilindros de oxigeno y gases medicinales; 10) Se recomendd
homologar porcentajes y montos base para los supuestos de deductivas aplicables en los
procedimientos de contratacion implementados; 11) Se recomendd a la convocante valorar la
inclusion de los supuestos de deductiva contenidos en la investigacién de mercado, en el
momento procedimental oportuno, al no implicar modificaciones sustanciales en las
condiciones de contratacién, y ser fundamentales para los alcances de los términos y
obligaciones que asumiran los licitantes adjudicados, toda vez que contemplan supuestos de
operacion y ejecucion de dichas obligaciones, asi como de sus eventuales incumplimientos;
12) Se sugirié acreditar que los servidores publicos adscritos al area requirente, en ejercicio
de atribuciones legalmente establecidas para el presente y futuros procedimientos de
contratacion, suscriban las cartas compromiso de Confidencialidad y de Conflicto de Intereses;
13) Se sugirié incluir la determinacién de precios no aceptables y precios convenientes, para
el procedimiento de contratacion en cuestion, de acuerdo con la normatividad invocada y en
términos de los articulos 2, fracciones Xl y Xil de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico, en lo gue resulte aplicable.

SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS: Hasta la fecha de presentacion
del presente informe, no ha sido comunicado seguimiento alguno a las observaciones realizadas.

B. REVISION DEL PROYECTO DE CONVOCATORIA Y DE LA CONVOCATORIA A LA
LICITACION PUBLICA:

OBSERVACIONES PROYECTO DE CONVOCATORIA: 1) El documento revisado alin no contaba con
el numero de expediente asignado por CompraNet; 2) Se observéd que la programacion de los eventos
de contratacion del procedimiento a atestiguar cumplié con lo establecido en el articulo 32 de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 3) Se incluyé el Dictamen de
Disponibilidad Presupuestal Previo por Delegacion o Unidad Médica. Sin incluir las
San Borja 306, Col. Del Valle Ceniro, Benito Juérez
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certificaciones presupuestarias de las siguientes: Colima; Hidalgo; Puebla; Tamaulipas;
Tlaxcala; D.F. Norte; H. Especialidades No. 71 Torre6n Coah.; H. de Especialidades Leén Gto.;
H. de Gineco-Obst. No. 23 Mty N.L.; H. de Especialidades No. 25 Mty N.L; H. de Especialidades
No. 14 Ver; Admon. Areas Comunes La Raza: H. de Oncologia CMN Siglo XXi y H. de
Cardiologia CMN Siglo XXI; 4) Se observé que la convocante, respecto al numeral 1.4
“Indicacion de los ejercicios fiscales para la contratacion”, no precisé la fecha de inicio y término
de la contratacién de los servicios requeridos, Unicamente se sefiala que serd por el ejercicio
2020, por lo cual se sugiere precisar la vigencia de la contratacion, a fin de generar mayor
transparencia en la operacién; 5) En cuanto al numeral 1.6 “Disponibilidad Presupuestaria”, la
contratante en cumplimiento de la normatividad aplicable, particularmente del numeral 7.1.4
de la Norma Presupuestaria del Instituto Mexicano del Seguro Social, acredita la disponibilidad
presupuestaria para el procedimiento de contratacion de mérito a excepcién de las solicitante
de Colima, Hidalgo, Puebla, Tamaulipas, Tlaxcala, D.F. Norte, H. Especialidades No. 71
Torreén Coah., H. de Especialidades Ledn Gto., H. de Gineco-Obst. No. 23 Mty N.L., H. de
Especialidades No. 25 Mty N.L, H. de Especialidades No. 14 Ver., Admon. Areas Comunes La
Raza, H. de Oncologia CMN Siglo XXI y H. de Cardiologia CMN Siglo XXI; 6) No se advirtio
un apartado que remita a lo relacionado al rubro de Precio Maximo de Referencia, donde se
estableciesen las cifras o cantidades a efecto de que los licitantes cuenten con la oportunidad
de ofrecer porcentajes de descuento como parte de su proposicion en términos del articulo 39
fraccion Il inciso ¢) del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS: 1) Se recomendd a la contratante que en el proemio, a fin
de lograr un estilo de redaccién normativa adecuado, preciso y con expresiones propias para el texto
revisado, se sugiere sustituir la frase “En observancia al...” por la frase “En cumplimiento de...”. 2) En
relacion con el numeral 1.4 “Indicacion de los ejercicios fiscales para la contratacion, es conveniente
que la convocante, precise la fecha de inicio y término de la contratacion de los servicios requeridos.
Por lo que se sugiere incluirlo en la versién para publicacion de la convocatoria, lo anterior, con el objeto
de generar mayor transparencia respecto del niimero de meses a contratar; 3} En el numeral 1.5, se
sugiere indicar si se requiere que la traduccion solicitada sea simple o certificada; 4) En cuanto al
numeral 1.6 “Disponibilidad Presupuestaria”, se sugiere contar con la acreditacion total de la
disponibilidad presupuestaria de las areas solicitantes para el procedimiento de contratacion de mérito,
e incluir los datos respectivos en la convocatoria a publicar, desde la disponibilidad comunicada a la
convocante por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y de la convocante a sus diversas areas
administrativas, para el ejercicio fiscal 2020, con el fin de garantizar las condiciones de transparencia
obligatorias para el procedimiento de contratacion que se atestiguara. Ademas, ello permitiria a los
licitantes proponer una mejor oferta respecto a los servicios a contratar y da mayor transparencia en la
contratacion; 5) En el numeral 2.2, se recomienda a la convocante incluir la referencia, acreditacion o

San Borja 306, Col. Del Valle Centro, Benito Juarez
CP.03100, Ciudad de México  Tel. 5669-4113

b www.gobernanzadesarrolontranspa rencia.com



GDTI

GOBERNI\.NZA, DIESARROLLO ¥
TRANSPAREMCIA SNSTITUCIONAL

sustento documental en relacién con la determinacién y/o viabilidad de dividir las partidas a contratar
en funcion de criterios geograficos, en seis diferentes regiones; 6) Se sugirié valorar incluir en la
convocatoria final el método de realizacion de pruebas para verificar cumplimiento de especificaciones
de los bienes a adquirir, lo anterior a efecto la certeza de la calidad de los bienes gue se adjudican; 7)
Se sugiri6 considerar incluir en la convocatoria final un apartado respecto “Precio Maximo de
Referencia”, a efecto de que a los licitantes no se limite sus condiciones de equidad, y cuenten con la
oportunidad de ofrecer porcentajes de descuento como parte de su proposicion en términos del articulo
39 fraccion Il inciso c) del RLAASSP; 8) Se recomendd sefialar que las proposiciones seran rubricadas
por los servidores publicos correspondientes en el acto de presentacion y apertura de proposiciones,
en cumplimiento de la normatividad aplicable; 9) Se exhorté a la convocante precisar en el apartado
3.4.- Acto de fallo y firma de contrato” que previo a la firma del contrato correspondiente se solicitara al
licitante ganador el original o copia certificada para cotejos de los documentos sefialados en los
términos establecidos del articulo 35 del RLAASSP, lo anterior a efecto de dar legalidad y transparencia
al proceso, por lo que se sugiere, en su caso, considerar lo expuesto en la version final de la
convocatoria de mérito.

OBSERVACIONES A LA CONVOCATORIA PUBLICADA EN COMPRANET:

1. Publicacion de Convocatoria

Esta Representacion advierte que, en la publicacién de la Convocatoria, se cumplié con el
requisito establecido en el articulo 26 octavo pérrafo, 29 y 30 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP), al establecer que toda licitacion
publica inicia con la publicacién de la Convocatoria, debido a se realizé la publicacion a través
del Sistema Electrénico CompraNet y el Diario Oficial de la Federacion.

Mediante dichos medios, se notificé y dio a conocer a los posibles licitantes el caracter de la
licitacion, las bases y requisitos necesarios para estar en posibilidad de enviar sus propuestas
y participar en el procedimiento licitatorio.

Por lo anterior, esta Representacion realizé las siguientes observaciones a la publicacion de la
presente convocatoria:

a) La Convocatoria fue publicada el 9 de diciembre de 2019 en el Sistema CompraNet bajo

el registro no. LA-050GYR019-E358-2019 y en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
diciembre de 2019.
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b) La Convocante incluy6 los Anexos de la Convocatoria en la seccién especifica de Anexos,
los cuales se encuentran disponibles en el Sistema CompraNet, lo que facilita la consulta
para las sociedades interesadas en la licitacidn en comento.

2. Datos Generales de la Convocatoria

En el informe remitido el 9 de diciembre de 2019, se realizd un desglose de las fracciones de
los dispositivos legales que regulan el procedimiento actual de licitacion y el andlisis del
cumplimiento de la Ley y su Reglamento en materia de Adquisiciones, Arrendamientos v
Servicios del Sector Publico (RLAASSP) para la publicacion de la Convocatoria, asi como de
las observaciones que esa Dependencia tomé en consideracion del informe presentado por
esta representacion de Testigo Social.

Ademas, la Convocante consigné lo dispuesto en los articulos 26 Bis y 28 de la LAASSP, al
referir que los medios de participacion a utilizar los licitantes en el procedimiento de licitacién
son de forma electronica a través del sistema electrénico CompraNet, asi como de caracter de
contratacion nacional (numeral 1.2 de la Convocatoria).

En dicha Convocatoria se definié lo siguiente:

Area contratante: Divisién de Contratacién de Activos y Logistica.

Area Requirente: Coordinacién Técnica de Conservacion y Servicios Complementarios.
Area Técnica: Division de Servicios Complementarios.

Glosario de Términos.

hON~=

Asimismo, se establecio el domicilio donde se desarrollaran las etapas del procedimiento
licitatorio, ubicado en calle Durango nimero 291, Piso 5, Colonia Roma Norte, Cédigo Postal
06700, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México.

Ademas, conforme al articulo 25 de la LAASSP, se establecit que el periodo del ejercicio fiscal
que comprenderd la prestacion del servicio una vez adjudicado sera para el ejercicio fiscal de
2020. También se establecié que la forma de presentar las proposiciones sera el idioma
espanol.

Por lo anterior, esta representacion hizo las siguientes observaciones, a efecto de que la
Convocante considere la igualdad de oportunidad para los licitantes y genere certeza y
transparencia del presente procedimiento: en cuanto al numeral 1.6 “Disponibilidad
Presupuestaria”, la contratante en cumplimiento de la normatividad aplicable, particularmente
del numeral 7.1.4 de la Norma Presupuestaria del Instituto Mexicano del Seguro Social,
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acredita la disponibilidad presupuestaria para el procedimiento de contratacién de mérito a
excepcion de las solicitante de Colima, Hidalgo, Puebla, Tamaulipas, Tlaxcala, D.F. Norte, H.
Especialidades No. 71 Torreén Coah., H. de Especialidades Ledn Gto., H. de Gineco-Obst.
No. 23 Mty N.L., H. de Especialidades No. 25 Mty N.L, H. de Especialidades No. 14 Ver.,
Admon. Areas Comunes La Raza, H. de Oncologia CMN Siglo XXI y H. de Cardiologia CMN
Siglo XX, dicho excepcién puede generar incertidumbre en los licitantes y podran condicionar
a la dependencia en la prestacion de sus servicios al no contar con la disponibilidad
presupuestal de las mismas.

1.3 Objeto y Alcance de la Licitacién Publica

En relacién con el presente apartado, la Convocante actiio conforme lo dispuesto en los
articulos 29 fraccién Il de la LAASSP y 39 de la fraccion I, inciso a), segundo parrafo del
Reglamento, y considerd los requisitos y especificaciones técnicas que estan especificados en
los anexos de la misma Convocatoria.

En atencion a lo sefialado en el articulo 39, fraccion Il inciso d) del Reglamento de la LAASSP,
y el numeral 2.3 de la presente convocatoria, se establecié que los licitantes deberan demostrar
que los servicios que ofertan cumplen con las normas oficiales sefialadas a continuacion:

o NOM-002-SCT-2012 Que identifica y clasifica las substancias y materiales peligrosos mas
usualmente transportados.

* NOM-003-SCT/2008, “Caracteristicas de las etiquetas de envase y embalajes, destinadas
al transporte de sustancias, materiales y residuos peligrosos”.

e NOM-004-SCT/2008, “Sistemas de identificacién de unidades destinadas al transporte de
substancias, materiales y residuos peligrosos’.

e NOM-005-SCT/2008, “Informaciéon de emergencia para el transporte de substancias,
materiales y residuos peligrosos”.

» NOM-005-STPS-1998, “Relativa a las condiciones de seguridad e higiene en los centros de
trabajo para el manejo, transporte y almacenamiento de sustancias quimicas peligrosas”.

e NOM-007-SCT2/2010, “Marcado de envases y embalajes destinados al transporte de
substancias peligrosas”.

* NOM-072-S8A1-2012, “Etiquetado de medicamentos y de remedios herbolarios”.

e NOM-059-SSA1-2015 “Buenas Practicas de Fabricacion de Medicamentos” que indique
que el proveedor esta autorizado para realizar la linea de fabricacién de oxigeno medicinal.

e NOM-073-SSA1-2015 “Estabilidad de farmacos y medicamentos, asi como de remedios
herbolarios”.

* Registro Sanitario vigente, emitido por la Comisién Federal para la Proteccién contra
Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) de los siguientes gases como medicamentos alopaticos:
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Oxigeno medicinal (0O2)
Oxido Nitroso (N2O)
Mezcla Oxido Nitrico/
Nitrégeno (NO)

Aire medicinal

Diéxido de Carbono (C0O2)
Nitrégeno (N2)

o Dictamen de verificacion de cumplimiento de NOM-005-STPS-1998 “Relativa a las
condiciones de seguridad e higiene en los centros de trabajo para el manejo, transporte y
almacenamiento de sustancias quimicas peligrosas” emitido por una unidad verificadora
acreditada ante la EMA y oficio de registro de dictamen emitido por la Secretaria de Trabajo
y Previsioén Social.

Es en razon de lo anterior que esta representacién social estimé que la Convocante cumplié
con lo establecido en la norma aplicable para este punto.

En cuanto al tipo de contrato y la forma, se cumplid con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley,
39 fraccion I, inciso f), g) y h) del Reglamento de la misma, debido a que el procedimiento esta
sujeto a una modalidad de contrato abierto, dirigido a proveedores nacionales. Lo anterior, toda
vez que se establece que la contratacion sera a través de contrato abierto, formalizado en un
contrato para el régimen ordinaric por cada Delegacion, UMAE y Nivel Central, asi como por
cada Delegacion del Programa IMSS Bienestar, asi como las cantidades de acuerdo a las
determinadas en el Anexo 1. Anexo Técnico de la presente convocatoria, atendiendo a lo
dispuesto en los articulos 45 y 47 de la LAASSP.

Cabe mencionar que a efecto de que la Convocante considere la igualdad de oportunidad para
los licitantes y genere certeza en el presente procedimiento esta Representacion hace las
siguientes observaciones:

1. En cuanto al “Modelo de Contrato para Prestacion de Servicios” del Anexo 14 de la
Convocatoria se observd que dicho Modelo de contrato en lo general cumple con lo
establecido en los requisitos que disponen los articulos 45 de la LAASSP y 39 fraccion I,
inciso i) del RLAASSP.

2 Especificar los datos relativos a la autorizacién del presupuesto autorizado para cumplir el
compromiso derivado del contrato, de acuerdo con el articulo 45 fraccion i1l de la LAASSP.
Al respecto también se solicita acreditar el soporte documental de autorizacion
presupuestal de las delegaciones faltantes. /}/
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3. La convocante no precisa en la presente convocatoria un modelo de Fianza a utilizar por
parte de los Licitantes, limitandose a sefalar que la fianza debera ser expedida por
compafiia autorizada en los términos de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas
a favor del “Instituto Mexicano del Seguro Social’.

I.4 Forma y términos que regiran los diversos actos del Procedimiento de Licitacion
Publica Nacional Electrénica

Respecto a los plazos y la forma en que se hace del conocimiento a los licitantes interesados
en participar en los diversos actos del procedimiento de la presente Licitacion Publica Nacional,
conforme al medio utilizado es electrénica No. LA-050GYR019-E358-2019, se observé lo
siguiente:

1. Junta de aclaraciones a la Convocatoria a la Licitacién Publica. Se observé que la
programacion de dicha etapa del procedimiento, dio inicio el 13 de diciembre de 2019, con
un primer diferimiento para el 16 de diciembre de 2019, en los términos establecido el
articulo 32 segundo parrafo y 33 Bis de la LAASSP; asi como del articulo 45 parrafo
primero del RLAASSP.

No omitimos reiterar a la convocante que, si derivado de la o las juntas de aclaraciones se
determina posponer la fecha de celebracion del acto de presentacién y apertura de
proposiciones, la modificacién respectiva a la convocatoria a la licitacién publica debera
publicarse en CompraNet; notificando fecha y lugar para el diferimiento; ademas, de
considerar la existencia de un plazo de al menos seis dias naturales desde el momento en
que concluya la junta de aclaraciones hasta el momento del acto de presentacion y
apertura de proposiciones; lo anterior, en consideracion de lo dispuesto en el articulo 33
Bis parrafo quinto de la LAASSP v; articulo 46 fraccion VIl del RLAASSP

2. Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones. Se observé que la presente etapa fue
programada a las 10:00 horas del 24 de diciembre de 2019, conforme a lo previsto en el
articulo 32 parrafo segundo de la LAASSP vy; articulo 42 parrafo Gitimo del RLAASSP.

3. Acto de fallo. Se observé prevista para el dia 31 de diciembre de 2019 a las 10:00 horas,
del cual se aprecia que la fecha programada para el fallo no quedé comprendida dentro de

los veinte dias naturales siguientes a la fecha del acto de presentacién y apertura de
proposiciones de acuerdo con el articulo 35, fraccion Il de la LAASSP vy; articulo 48,
San Borja 306, Col. Del Valle Centro, Benito Juérez
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administrativas, para el ejercicio fiscal 2020, con el fin de garantizar las condiciones de
transparencia obligatorias para el procedimiento de contratacién que se atestiguara.
Ademas, ello permitiria a los licitantes proponer una mejor oferta respecto a los servicios a
contratar y da mayor transparencia en la contratacién.

2. En el numeral 2.2, se recomendod a la convocante incluir la referencia, acreditacion o
sustento documental en relacion con la determinacion y/o viabilidad de dividir las partidas
a contratar en funcién de criterios geograficos, en seis diferentes regiones.

3. Se sugiri6 valorar incluir en la convocatoria final el método de realizacion de pruebas para
verificar cumplimiento de especificaciones de los bienes a adquirir, lo anterior a efecto la
certeza de la calidad de los bienes que se adjudican.

4. Se recomendoé sefialar que las proposiciones seran rubricadas por los servidores publicos
correspondientes en el acto de presentacion y apertura de proposiciones, en cumplimiento
de la normatividad aplicable.

5. Se exhort6 a la convocante precisar en el apartado 3.4.- Acto de fallo y firma de contrato
que, previo a la firma ‘del contrato correspondiente se solicitara al licitante ganador el
original o copia certificada para cotejos de los documentos sefialados, en los términos
establecidos del articulo 35 del RLAASSP, lo anterior a efectoc de dar legalidad y
transparencia al proceso, por lo que se sugiere, en su caso, considerar lo expuesto en la
version final de la convocatoria de mérito.

SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS: Hasta la fecha de presentacion
del presente informe, no ha sido comunicado seguimiento alguno a las observaciones realizadas.

C. SESION DE COMITE, INTERVINIENDO COMO INVITADOS

OBSERVACION: No se convocé a reunién de Comité o cuerpo colegiado.
RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS: No hay observaciones que reportar.

SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS: No aplica

D. VISITA AL SITIO DE LOS TRABAJOS:

OBSERVACION: De acuerdo con el numeral 7. Visitas a las instalaciones institucionales, donde

se otorgara el servicio, de la Convocatoria publicada en CompraNet, la convocante determiné que no
se requirié efectuar visita a las instalaciones.
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RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS: Se recomienda a la convocante, para futuros
procedimientos de contratacion, considerar la coordinacion entre las diversas unidades competentes
del Instituto vy los eventuales licitantes, a efecto de llevar a cabo y acreditar visitas de reconocimiento
de los sitios en los que se entregaran los bienes o se prestaran los servicios.

SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS: Al no haberse ejecutado dicha
etapa previa, no existe seguimiento sobre la recomendacién incluida en este apartado.

E. JUNTA DE ACLARACIONES

OBSERVACIONES: Respecto de los plazos y términos que rigen la etapa de la junta de aclaraciones
del procedimiento de la Licitacion Publica Internacional bajo la cobertura de los Tratados de Libre
Comercio No. LA-050GYR019-E358-2019, materia del presente informe, esta Representacion observo
lo siguiente:

» La Convocante dio inicio a la Junta de aclaraciones en la fecha y hora indicada de conformidad
con lo dispuesto en el apartado 3.2 “Fecha, hora y lugar para los actos de la licitacion” de las bases
de la Convocatoria No. LA-050GYR019-E358-2019.

» Elacto en comento fue presidido por el Ing. Victor Callejas Serrano, Titular de la de la Division de
la Contratacion de Activos y logistica, como lo establece el numeral 5.3.8 de las Politicas, Bases y
Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Instituto
Mexicano del Seguro Social, y por el C. Saul Ayala Argiello, Titular de la Divisién de Servicios
Complementarios, quienes solventaron las preguntas de caracter técnico, administrativo y
economicas. Lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 33 Bis, segundo parrafo de
la LAASSP.

¢ En el acto de referencia se observo que se recibieron 3 solicitudes de aclaracion a la convocatoria,
de los cuales solo dos presentaron el escrito de intereses de participar a través del sistema
CompraNet en tiempo y forma de acuerdo a los términos del articulo 33 Bis de la LAASSP, sin
embargo, el restante no presentd escrito de interés por lo que dichas preguntas no fueron
consideradas para su aclaracion.

* Se constatd la inasistencia de empresas como observadores, por tratarse de una licitacién
electronica, en los términos establecidos en el articulo 26 Bis, fraccion Il de la LAASSP.

» Cabe mencionar que por el nimero de solicitudes de aclaraciones por parte de los licitantes que
manifestaron su interés de participar en la licitacion, se emitié el acta de suspension de la Junta

& %&
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de aclaraciones, toda vez que el titular que preside el acto sefialé que no se cuenta con la totalidad
de las respuestas, por lo que se fij6 fecha para el 16 de diciembre de 2019 a las 10:00 horas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 fraccion Ii, primer parrafo del RAASSP.

Asimismo, la Convocante asent6 la solicitud de 3 personas morales de la cuales sélo dos
manifestaron mediante escrito interés en participar en la presente licitacion, formulando un total de
37 preguntas.

Nam. Licitante No. preguntas
1 | GRUPO INFRA DEL SUR S.A. DE C.V. 4
2 |GRUPOINFRAS.A DEC.V. 7
3 |PRAXAIRS.DER.L.DE C.V. 26
Total 37

» Siendo las 10:00 horas del 16 de diciembre del 2019. la Convocante asenté en el acta la solicitud
de 3 personas morales de las cuales sélo dos manifestaron mediante formato el interés en
participar en la presente licitacion formulando s6lo 37 preguntas.

Asimismo, el servidor publico que presidié el evento informé que en dicha acta ya no habia
preguntas por contestar de los licitantes, por lo que otorgaba un plazo a partir de la publicacion del
acta en el sistema de CompraNet hasta las 17:30 horas del 16 de diciembre de 2019 para formular
y remitir mediante el sistema las preguntas que consideren necesarias en relacién a las respuestas
emitidas y aclaraciones de la convocatoria de conformidad con el articulo 46 fraccion IV del
RLAASSP.

De acuerdo con la fecha establecida en relaciéon a las respuestas emitidas y aclaraciones de la
convocatoria el 16 de diciembre de 2019 a las 17:30 horas, el funcionario responsable del evento
verificd en el sistema las solicitudes de aclaracion por parte de los licitantes participantes, obteniendo
la participacion de diez personas morales por un total de 126 repreguntas.

Nam. Licitante No. Preguntas
1 | GRUPO INFRAS.A. DEC.V. 3
2 |PRAXAIRS.DER.L.DEC.V. 4
Total 7

Ademas, en el acta de referencia, la Convocante informé a los licitantes la suspension del acto de la
Junta de aclaraciones, para llevar a cabo la emisién de las respuestas a las repreguntas realizadas,
por lo que sefialo el 17 de diciembre de 2019 a las 17:00 horas. Por consiguiente, con fecha 17 de
diciembre de 2019 a las 17:00 horas, la Convocante levanté una nueva acta, en la cual dejé asentado
que las repreguntas fueron respondidas en los términos de la normatividad aplicable; asimismo, sefiald
que con dicha actividad da por terminada la Junta de aclaraciones a las 19:00 horas del dia de su
celebracion.

Esta Representacion verificd que la participacion de los licitantes en el acto de la Junta de aclaraciones
se llevara a cabo conforme a lo establecido por la Convocatoria en el apartado 3.5, a través de una
manifestacion de interés de participar en el procedimiento de contratacion, de conformidad con la
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dispuesto en el articulo 33 BIS, tercer parrafo de la LAASSP y su correlativo articulo 45, tercer parrafo
del RAASSP.

Las solicitudes de aclaracion fueron realizadas electrénicamente por medio del sistema CompraNet,
segun corresponde a licitaciones electrénicas; en los términos establecidos en el articulo 33 Bis, cuarto
parrafo de la LAASSP.

Finalmente esta Representacion advierte que la Convocante atendié de manera formal los aspectos
regulados por los articulos 33 Bis de la LAASSP, y 45 del Reglamento, las Politicas, Bases y
Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Instituto
Mexicano del Seguro Social y el Protocolo de Actuaciéon en Materia de Contrataciones Publicas,
Otorgamiento y Prorroga de Licencias, Permisos, Autorizaciones y Concesiones, publicado en el DOF
el 20 de agosto de 2015; y el Acuerdo por el que se modifica el diverso que expide el Protocolo de
Actuacion en materia de Contrataciones Plblicas, Otorgamiento y Prorroga de Licencias, Permisos,
Autorizaciones y Concesiones, publicado en el DOF el 28 de febrero de 2017,

De manera particular, esta representacion observo que:

a) De acuerdo al total de solicitudes de aclaraciones recibidas electrénicamente a través de
CompraNet, se observd que en conjunto se recibieron un total de 37 preguntas y precisiones
respecto a la convocatoria y un total de 7 repreguntas.

b) Se observo que en el acta del 13 de diciembre de 2019 Ia empresa ‘GRUPO INFRA DEL SUR
S.A. DE C.V.” no adjunté la manifestacion de intereses como se solicité en la convocatoria, de
igual forma remitié cuatro preguntas, sobre las cuales el area convocante sefiald que no serian
respondidas por no haber presentado el formato de la manifestacion gue la normatividad sefiala.

c) Se observod que en el acta levantada el 16 de diciembre de 2019 de las 17:30 horas, la
Convocante asentd que existié un error respecto en relacién con la presentacion del formato de
interés en participar de la empresa “GRUPO INFRA DEL SUR S.A. DE C.V.”; sin embargo, no
es congruente con lo sefialado con el sexto parrafo del acta de respuestas del 16 de diciembre
de 2019 a las 10:00 horas, en la que se argumenta que dicha empresa fue omisa en la
presentacion de dicho requisito.

RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS:

Se recomendo a la convocante observar lo dispuesto por el articulo 45, fraccion V, segundo parrafo del
Reglamento de la LAASSP, que a la letra sefiala que “El servidor publico que presida la junta de
aclaraciones en ningun caso permitira que como respuesta a las solicitudes de aclaracién se
remita al licitante de manera general a lo previsto en la convocatoria a Ia licitacién publica. En
caso de que la respuesta a la solicitud de aclaracién remita a la convocatoria a la licitacién
publica, debera senalar el apartado especifico de la misma en que se encuentre la respuesta al
planteamiento”.

B
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SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS: Hasta Ia fecha de presentacién
del presente informe, no ha sido comunicado seguimiento alguno a las observaciones realizadas.

F. ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES

OBSERVACIONES: Respecto de los plazos y términos que rigen la etapa de la presentacion vy
apertura de proposiciones del procedimiento de la Licitacién Publica Nacional Electronica LA-
050GYR019-E358-2019, materia del presente informe, esta Representacién observo lo siguiente:

1) La Convocante dio inicio al acto de presentacion y apertura de proposiciones en la fecha y
hora indicada de conformidad con lo dispuesto en el apartado 3.1 y 3.3 “Fecha, hora y lugar
para los actos de la licitacién” de las bases de la Convocatoria No. LA-050GYR019-E358-
2019.

2) El acto en comento fue presidido por el Ing. Vicente Callejas Serrano, Titular de la de la
Division de la Contratacién de Activos y logistica, como lo establece el numeral 5.3.8 de las
Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion
de Servicios del Instituto Mexicano del Seguro Social.

3) En este acto no se levantd lista de asistencia. Sin embargo, estuvieron presentes para el
inicio del acto, las siguientes personas y servidores piblicos: Lic. lvan Rodriguez Herrera,
como parte de esta representacion, asi como el Lic. Pedro Diaz Bermudez, como
representante del Organo Interno de Control.

4) En el acta y el Anexo correspondiente se hizo constar la presentacién de propuestas, con
sus respectivos montos econémicos, por parte de los siguientes licitantes:

No. LICITANTE

1 INFRA S.A. DE C.V. EN PARTICIPACION CONJUNTA CON CRYOINFRA S.A.
DE C.V.

2 INFRA DEL SUR S.A. DE C.V. EN PARTICIPACION CONJUNTA CON
CRYOINFRA S.A. DE C.V. Y CON INFRA S.A. DE C.V.

3 PRAXAIR MEXICO S. DE R.L. DE C.V.

Esta representacion observa que la convocante hizo constar en el acta que en términos del
articulo 47, penultimo parrafo del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, se omitié la lectura de los precios unitarios, anexando al acta,
copia de las propuestas econémicas, Anexo 9 de la Convocatoria, que contienen los precios
unitarios para cada partida, indicando el importe total de la proposicién. A/
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Esta Representacién advirtié que la Convocante atendié de manera formal los aspectos regulados
por los articulos 2, fraccion Il; 26 Bis, fraccion II; 29, fraccion Il: 32, 34 y 35 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP); asi como por lo dispuesto
por los articulos 39, fracciones lll y VIil; 44 47 y 48 del Reglamento de la Ley de Adquisicicnes,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios del Instituto Mexicano del Seguro Social
y el Protocolo de Actuacién en Materia de Contrataciones Publicas, Otorgamiento y Prorroga de
Licencias, Permisos, Autorizaciones y Concesiones, publicado en el DOF el 20 de agosto de 2015;
y el Acuerdo por el que se modifica el diverso que expide el Protocolo de Actuacion en materia de
Contrataciones Publicas, Otorgamiento y Prérroga de Licencias, Permisos, Autorizaciones y
Concesiones, publicado en el DOF el 28 de febrero de 2017.

Particularmente, esta representacion realizé las siguientes observaciones:

1. No se advirti6 en el evento atestiguado que la convocante hiciera constar en el acta la
blUsqueda de proveedores inhabilitados por la Secretaria de la Funcién Publica, en términos
del articulo 50, fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico;

2. Esta representacion advierte que, aun cuando la convocante refirié que el acta de este
evento constd de 2 (dos) hojas, adjuntando como parte integrante de la misma 188 (ciento
ochenta y nueve) hojas de las Propuestas Econémicas (Anexo 9 de la Convocatoria), 3
(tres) hojas de la relacién de documentos a presentar (Anexo 10 de la Convocatoria) y 1
(una) hoja de la Pantalla de CompraNet, en dicho sistema Gnicamente se ingresaron las
2 (dos) hojas correspondientes al acta y 92 (noventa y dos) hojas correspondientes a
las propuestas econémicas.

3. La propuesta econoémica de Infra del Sur, S.A. de C.V., no se encontraba foliada.
RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS:

1. Se sugiri6 a la convocante hacer constar en el acta una revisién de la lista de proveedores
inhabilitados por la Secretaria de la Funcién Publica, asi como una consulta en CompraNet
a la lista de licitantes impedidos, para cotejar si alguno de los licitantes se encuentra en
dichas listas.

2. Se recomends a la convocante verificar que se ingresen a CompraNet de manera completa
y correcta los documentos y la informacion que correspondan a esta etapa de la
San Borja 306, Col. Del Valle Centro, Benito Juérez
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3. Se sugirié a la convocante anunciar o comunicar a los participantes no adscritos al area
contratante sobre el inicio y término de cada etapa del acto atestiguado, para efectos de su
acompafiamiento y puntual seguimiento.

4. Considerando que la fecha de publicacién de la Convocatoria fue el 09 de diciembre de
2019y el acto de presentacion y apertura atestiguado tuvo lugar el 24 de diciembre de 2019,
se sugiere a la convocante verificar el cumplimiento del plazo de quince dias naturales a
partir de la fecha de publicacion, establecido en el articulo 32, primer parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

5. En razon de las atribuciones ejercidas y los procedimientos ejecutados por el area
contratante, en coordinacién con las areas requirente y técnica, respectivamente, se
recomienda a las areas involucradas solicitar o gestionar el uso o adecuacion de los
espacios fisicos necesarios e idéneos para la presencia fisica de los testigos sociales
durante las diversas etapas de la contratacion, particularmente las realizadas bajo la
modalidad electrénica.

SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS: Hasta la fecha de presentacion
del presente informe, no ha sido comunicado seguimiento alguno a las observaciones realizadas.

REUNIONES DURANTE LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y REVISION DEL
PROYECTO DE FALLO

OBSERVACION: Se tuvo presencia y acompafamiento de esta representacion, durante las reuniones
de evaluacién técnica, los dias 27 y 30 de diciembre de 2019.

RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS: No existen observaciones a destacar.

SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS: Hasta la fecha de presentacion
del presente informe, no ha sido comunicado seguimiento alguno a las observaciones realizadas.

G. ACTO DE FALLO

OBSERVACIONES:

1. Se verifico que el acto fue presidido por el Ing. Vicente Callejas Serrano, Titular de la Division
de Contratacién de Activos y Logistica, quien esta facultada de conformidad con lo establecido
en el numeral 5.3.8. de las POBALINES del IMSS; asi como en el Anexo Tercero, fraccion Iil,
inciso 1. y fraccion V segundo parrafo del “Acuerdo por el que se modifica el diverso que expide
el Protocolo de actuacion en materia de contrataciones publicas, otorgamiento y prérrogas de
San Borja 306, Col. Del Valle Centro, Benito Juérez
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licencias, permisos, autorizaciones y concesiones”, publicado en el DOF el 28 de febrero de
2017.

2. Esta representacion advirtié que el acto atestiguado no fue videograbado, conforme al numeral
8, inciso b), del “Acuerdo por el que se expide el protocolo de actuacidn en materia de
contrataciones publicas, otorgamiento y prérroga de licencias, permisos, autorizaciones y
concesiones” publicado en el DOF el 20 de agosto de 2015.

3. Durante el acto, de més de siete horas de duracion, no se registro la presencia del representante
del Organo Interno de Control.

4. La convocante llevd a cabo la suscripcion del acta de fallo de la licitacion materia de
atestiguamiento, conforme a lo establecido en la convocatoria y del articulo 37 de la LAASSP.

5. La convocante asent6 en el acta que las propuestas de los licitantes resultaban solventes en lo
técnico; sin embargo, se advirtié que los montos de las propuestas econdémicas resultaron
significativamente superiores al presupuesto autorizado, en contravencion al articulo 25, primer
parrafo de la LAASSP, razdn por la cual se determind declarar desierta la Licitacion Publica No.
LA-050GYR019-E358-2019.

8. Se observé el cumplimiento por parte de la Convocante en relacion al plazo establecido de al
menos veinte dias naturales entre el Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones y acto
de fallo en apego al articulo 35 fraccion Il de la LAASSP, como se hace constar en el acta
publicada en el sistema CompraNet.

7. Con el objeto de atestiguar las actividades de conformidad con lo establecido en el articulo 37
fracciones |, I, Ill, IV, V y VI de la LAASSP, se observé que la convocante llevd a cabo la
actividades de evaluacion de conformidad con la convocatoria publicada en el sistema
CompraNet y la norma expuesta, lo cual fue corroborado con la informacién asentada en el
“Acta de fallo” en la que se expresan las razones legales, técnicas y administrativas que
sustentan dicha determinacion.

8. Se observé que en el acta de fallo se consignaron los nombres de los licitantes participantes
quienes precisan las partidas e importe asignado por partida de acuerdo a los criterios previstos
en la Convocatoria en comento.

Licitante

$150,857,345.87
$161.122, 546.63
$124 064.753.27

‘IVIN RA SA de C.V. en ‘partic'ipkacién
1 conjunta con CRYONFRA S.A. de
C.v.

o NSNS
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INFRA del SUR S A de CV. en
2 participacion conjunta con INFRA S.A. 1 $62,167,000.38
de C.V.y CRYONFRA S.A. de C.V.
2 $56,943,423.39
3 |PRAXAIR,S.R.L.deC.V. 3 $90 449 769.28

1. Se corroboré que los adjudicados no presentaron causales expresas de desechamiento en sus
propuestas, de conformidad con lo establecido en el numeral 4.4 de la convocatoria de nos
ocupa.

2. Asimismo, se observo que quedo6 asentado en el acta la declaracién desierta de las partidas por
superar el techo presupuestal autorizado para este procedimiento.

3. Cabe mencionar que el acto fallo que se llevo a cabo conforme al articulo 37 fraccion VI de la
LAASSP, el numeral 5.3.8. de las POBALINES del IMSS: asi como en el Anexo Tercero, fraccion
Hl, inciso 1. y fraccién V segundo parrafo del “Acuerdo por el que se modifica el diverso que
expide el Protocolo de actuacidn en materia de contrataciones publicas, otorgamiento y
prorrogas de licencias, permisos, autorizaciones y concesiones”, publicado en el DOF el 28 de
febrero de 2017.

RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS:

1. Esta Representacion observo que el Fallo emitido cumple con los criterios para adjudicar las
partidas de la Licitacion referidos en el articulo 37 de la LAASSP. Sin embargo, la Convocante
declaro desierta la presente licitacion, toda vez que las propuestas econémicas suscrita por los
licitantes participantes exceden el techo presupuestal correspondiente.

2. Se recomendd a la convocante asentar en el acta el motivo o justificacion de la ausencia del
representante del Organo Interno de Control;

3. Se sugiri6 que la convocante lleve a cabo un andlisis respecto de las partidas declaradas como
desiertas, recordando que esta representacion recomendé en relacion con el numeral 1.6
“Disponibilidad Presupuestaria”, en el sentido que era necesario contar con la sustentabilidad total
de la disponibilidad presupuestaria de las areas solicitantes para el procedimiento de contratacion
de meérito, con el objeto de permitir a los licitantes proponer una mejor oferta respecto a los servicios
a contratar y da mayor transparencia y una efectiva planeacion en los términos de la normatividad
aplicable.

4. Ental sentido, y para futuros procedimientos de contratacion, esta representacion recomienda que

las solicitudes presupuestales de las areas requirentes estén ajustadas a los precios de los bienes
0 servicios obtenidos de la investigacion de mercado.
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SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES Y SUGERENGIAS: Hasta la fecha de presentacion
del presente informe, no ha sido comunicado seguimiento alguno a las observaciones realizadas.

PROTESTO LO NECEIS"" RIO
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RMEN HERNANDEZ CRUZ
REPRESENTANTE LEGAL
GOBERNANZA, DESARROLLO Y TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL, A.C.
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