ACADEMIA MEXICANA DE AUDITORIA
AL DESEMPENO, A.C. ®

Expediente del caso: CTSE-01-01-FEB-2021
Ciudad de México, 09 de julio de 2021.

Lic. José Gerardo Portugal Castillo

Titular de la Division de Servicios Integrales
Instituto Mexicano del Seguro Social
Presente.-

Mediante oficio No. UACP/DPFCP/006/2021 del 5 de fabrero de 2021, emitido por la Direccion de Politicas
de Fiscalizacion de Contrataciones Piblicas, adscrita a la Unidad de Auditoria a Contrataciones Publicas,
de la Subsecretaria de Fisgalizacion y Combate a la Corrupcion en la Secretaria de la Funcion Publica
(SFP), con el expediente del caso citado al rubro se designo a la Academia Mexicana de Auditoria al
Desempefio, A.C. (AMDAD), para atestiguar el procedimiento para la contratacion de “SERVICIO MEDICO
INTEGRAL PARA DIGITALIZACION POST-PROCESAMIENTO, ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION

DE IMAGEN” con nimero de identificacion en CompraNet LA-050GYR988-E2-2021.

Asimismo, el Comité de Designacion de Testigos Sociales de la AMDAD designo a quien sucribe para
atestiguar el proceso de contratacion antes seffalado.

En cumplimiento alo establecido en los articulos 26 Ter, fraccion 1V, inciso ¢) de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico y 68 de su Reglamento, se emite el presente testimonio del
proceso de licitacion identificado en el pirimer parrafo.

Agradezco a las personas servidoras piblicas del Instituto Mexicano del Seguro Social su colaboracién
para el cumplimiento de mi funcion.
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TESTIMONIO EMITIDO POR EL TESTIGO SOCIAL SOBRE LA LICITACION
PUBLICA ELECTRONICA INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE LOS
TRATADOS DE LIBRE COMERCIO LA-050GYR988-E2-2021 “PARA LA
CONTRATACION DE “SERVICIO MEDICO INTEGRAL PARA DIGITALIZACION
POST-PROCESAMIENTO, ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE IMAGEN".
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DESIGNACION DEL TESTIGO SOCIAL

Mediante oficio No. UACP/DPFCP/006/2021 del 5 de febrero de 2021, emitido por la
Direccién de Politicas de Fiscalizacion de Contrataciones Publicas, adscrita a la Unidad
de Auditoria a Contrataciones Publicas, de la Subsecretaria de Fiscalizacion y Combate
a la Corrupcion en la Secretaria de la Funcién Publica (SFP), con el expediente del
caso: CTSE-01-01-FEB-2021 se designd a la Academia Mexicana de Auditoria al
Desempefio, A.C. (AMDAD), para atestiguar el procedimiento para la contratacion de
“SERVICIO MEDICO INTEGRAL PARA DIGITALIZACION POST-PROCESAMIENTO,
ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE IMAGEN”.

Asimismo, el Comité de Designacion de Testigos Sociales de la AMDAD designo en su
representacion a quien suscribe, Mtro. Alfredo Cristalinas Kaulitz, para atestiguar el
proceso de la contratacion antes sefialado.

DATOS DE IDENTIFICACION

Entidad: Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) a través de la Division de
Servicios Integrales.

Tipo de procedimiento: Licitacion Publica Electronica Internacional bajo la cobertura
de los Tratados de Libre Comercio.

Numero de expediente en CompraNet: LA-050GYR988-E2-2021
OBJETO DE LA LICITACION

La Licitacion Publica Electronica Intemnacional bajo la cobertura de los Tratados de Libre
Comercio es para la contratacion de “Servicio Médico Integral para Digitalizacion Post-
Procesamiento, Almacenamiento y Distribucion de Imagen”, de acuerdo con la
convocatoria publicada el 26 de febrero de 2021 en CompraNet.

CRITERIO DE EVALUACION

El criterio utilizado para las evaluaciones de las proposiciones fue el de puntos y
porcentajes.

PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA EN COMPRANET

La convocatoria fue publicada en CompraNet el 26 de febrero de 2021.

Insurgentes Sur, Nim. 1883 Oficina 203, Col. Guadalupe Inn, 01020, Ciudad de México, 7
4

Alcaldia Alvaro Obregén Tels. 55-5662-2745 y 55- 5662-2535
e-mail: contacto@amdad.org.mx www.amdad.org.mx




AL DESEMPENO, A.C. ®

d ACADEMIA MEXICANA DE AUDITORIA

PLAZO PARA EL DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION

Los plazos fueron los normales que marca la Ley.

LICITANTES ADJUDICADOS
1. Compariia Mexicana de Radiologia C.G.R, S.A. de C.V.
2. Consorcio Hermes, S.A. de C.V.

3. Impulso Mexicano, S.A. de C.V. en participacion conjunta con Phillips México
Commercial, S.A. de C.V; con Soluciones Médicas Manufactura, S.A. de C.V.;
con Soluciones Médicas Comercial S.A. de C.V. y con Dorbel AXX, S.A. de C.V.

4. Productos Stanton, S.A. de C.V. en participacion conjunta con Distribuciones y
Representaciones de Chihuahua, S.A. de C.V.

5. Reliable de México, S.A. de C.V.

MARCO NORMATIVO BASICO
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Instituto Mexicano del Seguro Social.
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DEL TESTIGO SOCIAL
Contrato Abierto de Prestacion de Servicios niimero 025/2020, suscrito el 24 de marzo
de 2021.
EVENTOS EN LOS QUE PARTICIPO EL TESTIGO SOCIAL
1- Revision de la investigacion de mercado;
2- Revision del proyecto de convocatoria;
3- Revisidn de la convocatoria;
4- Juntas de aclaraciones;
5- Acto de presentacion y apertura de proposiciones; y,

6- Fallo.
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TESTIMONIO E INFORMES PARCIALES

De acuerdo con el oficio UNCP/309/ACP/TS/0.-185/2019 de fecha 25 de noviembre de
2019, la Direccion de Testigos Sociales de la Subsecretaria de Responsabilidades
Administrativas y Contrataciones Publicas, de la Secretaria de la Funcion Publica, me
comunico la designacién para participar como Testigo Social de conformidad con lo
establecido en el articulo 26 Ter, primer parrafo, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 63, primer parrafo, 64, quinto parrafo,
de su Reglamento, para atestiguar la Licitacion Publica Electronica Internacional Bajo
la Cobertura de los Tratados de Libre Comercio LA-050GYR988-E2-2021 “Para la
Contratacion de Servicio Médico Integral para Digitalizacion Post-procesamiento,
Almacenamiento y Distribucién de Imagen” que llevd a cabo el Instituto Mexicano del
Seguro Social, del cual emito el presente Testimonio en mi caracter de Testigo Social-

Lo anterior para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 26 Ter, fraccion 1V,
inciso ¢) de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y
68, de su Reglamento relativos a la Participacién de los Testigos Sociales.

Como resultado de mi participacion en los eventos del procedimiento de licitacion en
calidad de Testigo Social, presenté al Lic. José Gerardo Portugal Castillo, Titular de
Division de Servicios Integrales del Instituto Mexicano del Seguro Social, los siguientes
informes:

¢ Primer informe parcial sobre la investigacion de mercado, proyecto de
convocatoria y convocatoria;

¢ Segundo informe parcial sobre la etapa de junta de aclaraciones;

o Tercer informe parcial de la etapa de presentacion y apertura de
proposiciones; vy,

¢ Cuarto informe parcial la evaluacion de proposiciones y emision del fallo.

Cronologia del procedimiento

A continuacion, se presenta una cronologia del procedimiento de contratacion de la
Licitacion Publica Electronica Internacional Bajo la Cobertura de los Tratados de Libre
Comercio LA-050GYR988-E2-2021 “Para la Contratacion de Servicio Médico Integral
para Digitalizacién Post-procesamiento, Almacenamiento y Distribucion de Imagen”
desde la publicacion de la convocatoria, hasta la evaluacién de propuestas y emision
del fallo correspondiente.

L
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Tabla 1. Publicacion de la convocatoria y del resumen de la convocatoria.

Documento Fecha de publicacién
Convocatoria. Viernes 26 de febrero de 2021. (CompraNet).
Resumen de la convocatoria. Martes 2 de marzo de 2021. (DOF) {R.- 503656).

Tabla 2. Fechas de las sesiones de trabajo referentes a los actos de la licitacion.

Acto Fecha de inicio Fgcha o
término

investigacion de mercados (sesion online). 17/02/2021 17/02/2021
Aclaracion de convocatoria (sesion presencial). 18/02/2021 19/02/2021
Junta de Aclaraciones. 18/03/2021 18/03/2021
Junta de Aclaraciones {(primera reanudacion de acto). 29/03/2021 29/03/2021
Junta de Aclaraciones (segunda reanudacion de acto). 05/04/2021 05/04/2021
Junta de Aclaraciones {tercera reanudacion de acto). 06/04/2021 06/04/2021
Junta de Aclaraciones (cuarta reanudacion de acto). 07/04/2021 07/04/2021
Junta de Aclaraciones (quinta reanudacion de acto). 09/04/2021 09/04/2021
Junta de Aclaraciones (sexta reanudacion de acto). 22/04/2021 22/04/2021
Junta de Aciaraciones (séptima reanudacion de acto). 26/04/2021 26/04/2021
Presentacion y apertura de proposiciones. 05/05/2021 05/05/2021
Continuacion presentacion y apertura de proposiciones. 06/05/2021 06/05/2021
Fallo. 11/06/2021 11/06/2021
Rectificacion de fallo. 18/06/2021 18/06/2021

Investigacion de mercado

El 17 de febrero de 2021 se realizd una sesion de trabajo a través de la plataforma
Zoom en la liga:
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https://usO4web.zoom.us/j/3897603727 ?pwd=M1JBaFcrUm1JQURTUOINdHBFS1d6Z2
09

Esta reunién tuvo como objeto la presentacion de los servidores publicos por parte del
area requirente y del Testigo Social en representacion de la AMDAD, asi como para
conocer la justificacion, caracteristicas y alcance de los servicios a contratar.

El 19 de febrero de 2021, se llevé a cabo una reunion presencial para dar a conocer las
observaciones preliminares al proyecto de convocatoria y solicitar el estudio de
mercado. En esa reunion estuvieron presentes, por parte del IMSS, el Dr. Antonio R.
Castro Gonzalez y el Ing. Adrian Méndez Roman y por parte de la AMDAD, el que
suscribe.

Se obtuvo y analizd el “Resultado de la Investigacion de Mercado 166/20 Servicio
Médico Integral para la Digitalizacion de la Imagen” (Ejercicio 2021-2024), emitido por
la Division de Investigacion de Mercados de Adquisiciones y Arrendamientos, adscrita
a la Direccion de Administracion del IMSS.

En el documento se advierte que el procedimiento que nos ocupa, también se realizo
por primera vez en el ejercicio 2019 identificado con el cédigo LA-050GYR988-E9-2019
el cual fue cancelado mediante acta de 23 de diciembre de 2019.

En dicho proceso de licitacion el Testigo Social C.P.C. Jaime Enrique Espinosa de los
Monteros Cadena sugirié que dicha contratacion fuera planeada con anticipacion; que
antes de publicar la convocatoria se analizara y comparara la investigacion de mercado
con las ofertas presentadas durante el proceso; también manifesté que a pesar de la
cancelacion, las etapas del proceso se desarrolld de manera transparente y dentro de
la norma.

Con ese antecedente, se verifico el resultado de la investigacion de mercado, de la cual
se recibieron 14 cotizaciones como se advierte en el siguiente tabla:

-
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Tabla 3. Recepcion de propuestas y partidas cotizadas.

Partidas cotizadas
Consec. Razdn Social
Escenario 1 Escenario 2
1 Comercializadora Soluce, S.A. de C.V. Todas Todas
2 Consocio Hermes, S.A. de C.V. No cotizd 15y 40
3 CSM Healthcare, S.A. de C.V. Todas Todas
4 DICIPA, 8.A. de C.V. Todas Todas
5 Electronica y Medicina, S.A. Todas Todas
8 EMD, S.AP.l. de C.V. Todas Todas
7 Fujifilm de México, S.A. de C.V. Todas Todas
8 Healthcare Systems de México, S.A. de C.V. No cotizd 21, 22, 24, 25,
29, 30, 31, 36,
37,38,y38
9 imagenes del Potosi, S.A. de C.V. Todas Todas
10 Impulso Mexicano, S.A. de C.V. Todas Todas
11 Innovaciones Hospitalarias de México, S.A. de C.V. Todas Todas
12 KLINIS, S.C. Todas 12, 14, 15, 19,
21, 24, 25, 26,
27, 28, 30, 32,
41,42y 43
13 Procesos Adguisitivos S.A.P.l de C.V. Todas Todas
14 Sincronia Médica Aplicada, S.A. de C.V, 1y6 1, 6, 9, 10, 13,
18, 20, 21, 27,
28,32,41y43

También se replico el ejercicio realizado por la Division de Investigacion de Mercados
de Adquisiciones y Arrendamientos de verificar en el “Directorio de proveedores y
contratistas sancionados” en el portal de la Secretaria de la Funcion Publica sin que se
hubieran identificado coincidencias con los nombres presentados en el cuadro anterior.

Se constatd que el Consejo Técnico del IMSS, mediante sesion ordinaria del 15 de
diciembre de 2020, dicté el acuerdo ACDO.AS2.HCT.15.12.20/341.P.DMP, por el que
autoriza a la Direccion de Administracién, para que llevara a cabo la contratacion
plurianual, por un periodo de 48 meses, del Servicio Médico Integral de Digitalizacion,
Post Procesamiento, Almacenamiento y Distribucion de Imagen, por un monto total de
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$2,616,704,800.00 (Dos mil seiscientos dieciséis millones setecientos cuatro mil
ochocientos pesos 00/100 M.N.) con la siguiente distribucién por afio:

Tabla 4. Montos autorizados por ejercicio.

Ejercicio Monto en pesos
2021 490,632,150.00
2022 654,176,200.00
2023 654,176,200.00
2024 654,176,200.00
2025 163,544,050.00
Total 2,616,704,800.00

El IMSS cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestaria Previo nimero
0000190808-2021 firmado por la Division de Analisis y Evaluacion del Gasto.

Proyecto de convocatoria

En términos de lo establecido en el numeral Décimo Quinto de los Lineamientos que
regulan la participacion de los testigos sociales en las contrataciones que realicen las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, relativo a la
formulacion y revision de la convocatoria y bases de licitacion, entre otros, realiceé el
andlisis a la estructura y contenido del proyecto de convocatoria y anexos que lo
conforman.

Observaciones y recomendaciones

El resultado fue notificado el 19 de febrero de 2021 via correo electronico a las
direcciones mario.pachecoo@imss.gob.mx y gerardo.portugal@imss.gob.mx, con los
siguientes comentarios y sugerencias:

Tabla 5. Observaciones y recomendaciones al proyecto de convocatoria.

No. Numeral Tema Comentario / recomendacion

1 indice del| Los temas listados. Comentario: Los apartados con los que se conforma el indice
proyecto de la estan incompletos, ya que en el cuerpo del proyecto de la
convocatoria. convocatoria si estén incluidos. Ejemplos: 1.8 Testigo Social;

2.5 Normas Oficiales Mexicanas en materia de prestacion de
servicios de salud 4.2.21 y 4.2.22 ni 4.2.23, entre otros.
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No. Numeral Tema Comentario / recomendacién
Recomendacion: Verificar todos los puntos que conforman el
indice y cruzarlos con el contenido de la convocatoria.

2 Convocatoria Los ejercicios fiscales | Recomendacion: Agregar los ejercicios 2022, 2023, 2024 y
Numeral 1.4|que comprenderd Ila| 2025 para ser congruentes con los 48 meses.

Indicacion de los | contratacion.
gjercicios fiscales

para la

contratacion.

3 Convocatoria Tipo de contrato. Recomendacion: Eliminar del modelo la redaccion que sefiala
Numeral 2.11 que es un contrato cerrado.

Modelo de
contrato.

4 Convocatoria a) Garantia de | Recomendacion: Identificar con un anexo el "MODELO DE
Numeral 2.11{ cumplimiento. FIANZA" mencionado en el dltimo parrafo de ese punto.
Modelo de
contrato.

5 Convocatoria Cumplir  con las | Recomendacidn: Integrar en este apartado cuales son esas

medidas de seguridad | medidas que los representantes de los licitantes y los
Numeral 3.2 . . ) .
y las relacionadas con | observadores que ingresen a las instalaciones del IMSS deben
Fecha, hora vy . .
el virus SARS-Cov2. | cumplir,
lugar para los
actos de la
licitacion.
8 Convocatoria Equipos ofertados. Recomendacion: Verificar lo sefialado en el numeral 4.2.17
de la convocatoria, con lo sefialado en anexo técnico punto
Numeral 4.2.17. . . . .
Fecha de 4.1.1. Equipamiento para digitalizacién para las Unidades
N Médicas de OOAD y Unidades Médicas de Alta Especialidad.
fabricacion  de . ) .
SUS qUIDOS Ya que en uno se dice que los equipos deberan ser nuevos y
quipos. en el otro, dan la opcién de usados. ‘

7 Convocatoria Modelo de contrato. Recomendacién: Complementar con los datos méas puntuales

respecto al tipo de contrato, la plurianualidad, el procedimiento
Numeral 24 e . o . .
Modelo de con el que se adjudico, no indica las autorizaciones, licencias
contrato 0 permisos necesarios conforme a la convocatoria.

Insurgentes Sur, Nim. 1883 Oficina 203, Col. Guadalupe Inn, 01020, Ciudad de México,
Alcaldia Alvaro Obregdn Tels. 55-5662-2745 y 55- 5662-2535
e-mail: contacto@amdad.org.mx www.amdad.org.mx

_—



N\l ACADEMIA MEXICANA DE AUDITORIA
AL DESEMPENO, A.C. ©®

No. Numeral Tema Comentario / recomendacion
8 Convocatoria Congruencia entre | Comentario: En el numeral 6.13 se hace referencia que es
solicitud de | causal de desechamiento si no se enfregan copias simples de
Causales de ol T
; documentacion y|los documentos solicitados en el numeral 4.2.21, pero ese
desechamiento . s .
6.13 causales de { numeral no contiene Ia solicitud expresa, como si lo hace en el
o desechamiento. numeral 4.2.22, de que se deben entregar copias simples.

Recomendacion: Agregar en el numeral 4.2.21 el texto de que
debera entregar copia simple de ...

9 Convocatoria Anticipos. Comentario: En el documento “Términos y condiciones’,
No 6Sta. pagina 186, se establece que "El instituto no otorgara anticipos.
Recomendacién: incorporarlo a la convocatoria.
10 Convocatoria Plazo de prestacién del | Comentario: Esté incluido en el apartado 4.2.19. Visita a las

servicio. instalaciones institucionales.
Numeral 4.2.19.,

Péaginas 50 y 51. Recomendacion: incorporario dentro de la convocatoria como
un numeral aparte que deje el plazo de prestacion del servicio,
aun y cuando esta en el documento Términos y condiciones.

11 Convocatoria Condiciones de pago. | Comentario: En el documento "Términos y condiciones”,
numeral 13, pagina 15, se indica que “los pagos se realizaran
mensualmente, de acuerdo al niimero de servicios reportados
en el FORMATO T10 REPORTE MENSUAL DE ESTUDIOS
PROCESADOS conforme a los precios unitarios ofertados en
la propuesta econdmica del licitante ganador y recibidos a
entera satisfaccion del administrador del contrato.

No esté.

Recomendacion: incorporarlo a la convocatoria.

El 22 de febrero de 2021, participé en la sesion presencial del Subcomité Revisor de
Convocatorias, misma que fue identificada con el nimero CTBS/DSI-003/2021. En la
sesion se dio lectura a las sugerencias que fueron entregadas por escrito antes de la
sesion y se escucharon las recomendaciones planteadas de viva voz por los asistentes,
en todo caso se realizaron los cambios procedentes in situ, lo que brindod certeza de su
incorporacion en el proyecto de Convocatoria y anexos que lo conforman. Los detalles
de su desarrollo quedaron asentados en el acta respectiva.

Convocatoria

El 26 de febrero de 2021 se publicé en CompraNet la Licitacion Puablica Electrénica
Internacional bajo la cobertura de los Tratados de Libre Comercio, para la contratacion
de “Servicio Médico Integral para Digitalizacién Post-Procesamiento, Almacenamiento
y Distribucion de Imagen” asignandole el nimero de control LA-050GYR988-E2-2021.
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llustracién 1. Registro y publicacion del procedimiento de adquisicion en CompraNet.

SHCP

ingresat & vistema Comprabat

Expediente 2232010 - SERVICIO MEDICO INTEGRAL PARA DIGITALIZACION LA-
050GYRI88-E2-2021

Reterenca del Exgerente STRVCID MEDIDE NTEGRAL PARA DIGITALZALON LA TSTGYRISE £ 7-2027

Detalies del Expedisnts

Anunnan Pbhcade
Detalles doi Expedients
Codigo del Expedharte Oascrpeucn el Expedwnta
2232000 SERVICIO MEDICO INTEGRAL PARA DIGITALIZACION LA
O50GYRIBR-E7-2021
Retavencie del Exprdmemts Yiis de Expadienty

SERVICIO MEDICO INTEGRAL PARA DIGITALIZACION LA- 01 Lictacion Pubiica LAARSP
050GYRIBE-£2.2021

Catagonaes det Expadiente
A390-Servicios 1> i ¥
egrales

El 2 de marzo de 2021, se publico el resumen de la convocatoria tal como lo marca el
articulo 30 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
y el 42 de su Reglamento, como se observa en la siguiente imagen:

lustracion 2. Publicacion de la convocatoria en el Diario Oficial de la Federacion.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

DIRECCION DE ADMINISTRACION g
UNIDAD DE ADOUISICIONES E INFRAESTRUCTURA ?J
COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS 3
COORUGINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS g
DWISION DE SERVICIOS INTEGRALES i
RESUMEN DE CONVOCATORIA & LA UCITACION ELECTRONICA 5
INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE LOS TRAYADOS §
De conformidad £on io HEpuesio sn & 134 de la Consttucion Poiiica de tos Estades Undos Mexxanos y 86 conformdad con jas articsios 25, 26 fraccion 1. 26 Bis
fraccitn I, 26 Ter, 27, 28 fraccion 11, 30, 48 y 47 de fa Lay de i , ¥ icirs del Seckx Pubhco. se informa g ios mieresados en particpar
a0 hedacones publcas que 1a ais que Bs bases 183 cuples se g 3 el . asi como la ion de 0%
requisilos de paticipacion y 9 motelc de contrato uspecifice, Se encuenira drporidbie para su CoONSUlta en. hipicompranel gob.mx, ¢ bien, en of domiciko de fa
convocante en' Calle Durango 297, cuario prso, colonia Romis Norte. C P 06700, Aicatdia Cuguhtémoc. de kunes 3 vemes de tas 900 3 1600 horas y cuys  fo
infotmacicn relevante es: ;
[=)
| Carécter, medio y No. de Licltacion L on poblics ional bajo e de los €
! | Electionica LADSOGYROSSE2202Y S O -
, Objeto Ge ta Licitackin Servicio Médica itegral parx Digh Past-p y 0T
L Distibucindelatmegen
[ Volumen a edguirir s 36,980,000 Estution Procesados
{ Fecha de pubiicacién en Compraet __  cefewerngetonr
| Fachay hors para colebrer i juns de acisraciones _ (8dwmerzode 2V atn W000henss. EEE- il
| Fachs y hors pers maiizsr 1a presactscion y sparture de 13 de abrli de 2021 2 jex 11:00 horas.
Fachay bors pars emity ot faio .30 de ubrit da 2021 3 les 17:00 horas. e ———————_ ]
CIIDAD DE MEXICC. A 2 DE MARZO DE 2021,
TITULAR DE LA DIVISION DE SERWICIOS INTEGRALES
JOSE GERARDO PORTUGAL CASTILLG
RUBRICA, fé

(R.- 303656)
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Sobre este hecho, obtuve el oficio 095217614815/0226 del 26 de febrero de 2021
(mismo dia de la publicacion en CompraNet), dirigido al Ing. Alejandro Lépez Gonzélez,
Director General Adjunto del Diario Oficial de la Federacion, en el que se advierte el
acuse de recibo el mismo dia de su emision y mediante el cual el area convocante
entrego en tiempo y forma el contenido y solicitud de publicacion al Diario Oficial de Ia
Federacion relacionado con este procedimiento de adquisicion, por lo que se confirma
que la convocante cumplié con lo sefialado en la Ley.

En el analisis conjunto a la convocatoria y anexos, verifiqué que no se establecieran
requisitos que tuvieran por objeto limitar la libre concurrencia o que fueran imposibles
de cumplir, en los numerales 4.1.4. “Declaracion de Integridad” y 4.1.9. “Declaracion
que expide el Protocolo de Actuacién en materia de Contrataciones Publicas y
Otorgamiento y Prérroga de Licencias, Permisos, Autorizaciones y Concesiones”, se
solicito a las empresas suscribirlas para comprometerse a conducirse en el marco de
la Ley.

Asimismo, el IMSS sefialéo en la convocatoria que cuenta con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestaria Previo, nimero 0000190808-2021 firmado por la Division
de Analisis y Evaluacién del Gasto.

Descripcion de la junta de aclaraciones

La etapa de la Junta de Aclaraciones se desarrolld en 40 dias naturales, periodo
comprendido entre el 18 de marzo y el 26 de abril de 2021, debido al volumen de
preguntas y repreguntas que en suma ascendieron a 6,268 (seis mil doscientos sesenta
y ocho).

A continuacion, se listan a los 25 licitantes que participaron en la junta de aclaraciones,
asi como el nimero de preguntas y/o repreguntas presentadas por cada uno de ellos:

Tabla 6. Licitantes que presentaron preguntas y repreguntas.

No. Nombre, Razén o Denominacién Social Prr:::taaz:in Pr':;;::teas :;::::; Total
1 | BEEH SALUD, S ADE C.V. CompraNet 18 13 31
2 | BRAIN WAVE, S.A. DEC.V. CompraNet 105 97 202
3 | COMERCIAL CORPORACION NANCAN, S.A.S. CompraNet 7 7
4 | COMERCIALIZADORA SOLUCE, S.A. DE C.V. CompraNet 46 14 60
/
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No. Nombre, Razén o Denominacion Social P:;::::az;’m Pr:g.t::as g;;‘jﬂ:; Total
5 | CONSORCIO HERMES, S.A. DE C.V. CompraNet 55 9 64
6 | DICIPA, S.A.DEC.V. CompraNet 82 20 102
7 gl.\l\;l‘SA INGTERPRETACION MEDICA, S.A. DE CompraNet 9 3 12
8 | ENTERPRISE TELECOM, S.A. DE C.V. CompraNet 24 24
g | EMY SOLUTIONS, S.A. DE C.V. CompraNet 5 5
10 | FMEDICAL, S.A. DEC.V. CompraNet 10 10
11 | IMPULSO MEXICANO, S.A. DE C.V. CompraNet 202 51 253
12 ?;EBE(E:I\\J/CIA DE NEGOCIOS EN SISTEMAS, CompraNet 20 4 24
13 {J Y S SOLUCIONES, 8.A.DEC.V. CompraNet 93 46 139
14 |LTE GROUP, S.A. DEC.V. CompraNet 99 27 126
15 | MAWIH DIGITAL DE MEXICO, S.A. DE C.V. CompraNet 1,527 1,017 2,544
16 | PHILIPS MEXICO COMMERCIAL, 8.A. DEC.V. CompraNet 66 25 91
17 { PRODUCTOS STANTON, S.A. DE C.V. CompraNet 844 362 1,206
18 | RELIABLE DE MEXICO, S.A. DE C.V. CompraNet 486 219 705
19 | SINCRONIA MEDICA APLICADA, S.A. DE C.V. CompraNet 57 32 89
20 g.(z/l:UCIONES MEDICAS COMERCIAL, S.A. DE CompraNet 77 49 196
21 | SOMMET MEDICAL, S.A. DEC.V. CompraNet 56 16 72
22 | TESI DE MEXICO, S.A. DEC.V. CompraNet 313 44 357
23 | MEDIXA, SADE C.V. CompraNet 0 2 2
24 | TAQ SISTEMAS MEDICOS, S.A. DE C.V. CompraNet 0 7 7
25 | FUJI FILM DE MEXICO, S.A. DE C.V. CompraNet 0 10 10

Total de preguntas recibidas en tiempo y forma 4,201 2,067 6,268
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Realicé el analisis de las preguntas y las respuestas emitidas por las areas de acuerdo
con su propia clasificacién, misma que se advierte en la siguiente tabla:

Adininis | “Téo. | Tecmco!
No Nombre, Razén o Denominacion Social tiathe — Adminis- Total
trativo
1 | MAWIH DIGITAL DE MEXICO, S.A. DE C.V. 3 1,524 1,527
2 | PRODUCTOS STANTON, S.A. DE C.V. 56 788 844
| | 3 | RELIABLE DE MEXICO, S.A. DE C.V. 20 464 2 486
4 | TESI DE MEXICO, S.A. DE C.V. 22 291 313
5 | IMPULSO MEXICANO, S.A. DE C.V. 16 186 202
6 | BRAIN WAVE, S.A. DEC.V. 13 92 105
7 |LTE GROUP, S.A. DEC.V. 9 80 99
8 |JY S SOLUCIONES, S.A. DEC.V. 32 61 93
9 | DICIPA, S.A. DE C.V. 10 72 82
. gfi\)/ljUCIONES MEDICAS COMERCIAL, S.A. DE . Lo . 77
11 | PHILIPS MEXICO COMMERCIAL, S.A. DE C.V. 7 59 66
12 | SINCRONIA MEDICA APLICADA, S.A. DE C.V. 1 56 57
13 { SOMMET MEDICAL, S.A. DE C.V. 54 2 56
14 | CONSORCIO HERMES, S.A. DE C.V. 21 34 55
15 | COMERCIALIZADORA SOLUCE, S.A. DE C.V. 46 46
16 | ENTERPRISE TELECOM, S.A. DE C.V. 1 23 24
7 g\lgil-_\l/(.SENClA DE NEGOCIOS EN SISTEMAS, S.A. . . -
18 | BEEH SALUD, SADEC.V. 6 11 1 18
19 | FMEDICAL, S.A. DE C.V. 10 10
20 | DIMSA INGTERPRETACION MEDICA, S.A. DE C.V. 7 9
21 | COMERCIAL CORPORACION NANCAN, S.A.8. 3 1 7
22 | EMY SOLUTIONS, S.A. DE C.V. 5 5
TOTAL DE RESPUESTAS 280 3,906 15 4,201

Como se advierte, de las mas de cuatro mil doscientas preguntas, el 80 por ciento
fueron emitidas por cinco empresas que manifestaron su interés en participar, donde
Mawi Digital de México, S.A. de C.V. por si, presento mas de mil quinientas preguntas
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en las que su puede advertir duplicidad y un ejercicio de sistematicidad en el
planteamiento de preguntas asociadas a los espacios fisicos para la habilitacion y
conectividad en las unidades que comprende el concurso.

Sobre las respuestas emitidas por las dreas, destaca que 630 se refieren a la
importancia que tienen las visitas a las instalaciones. Sefialan por un lado, que en las
visitas se realizaran aclaraciones y definiciones sobre aspectos que deben considerarse
en las propuestas técnicas y en el plan de trabajo que se pide en la convocatoria, pero
por otro lado, se establece que no asistir no es causal de desechamiento, pues la
convocatoria la sefialé como una actividad opcional.

El 15% de las preguntas se respondieron reiterando la importancia de las visitas a las
instalaciones y unidades médicas, que puede interpretarse como necesaria, a la que
acompafio la siguiente precision:

Tabla 8. Fragmento del documento “precisiones a la Convocatoria” (version preliminar).

No. | Ubicacion | Cve Dice: Debe decir: Area

Visitas a las instalaciones | Visitas a las instalaciones
6 | institucionales, Las visitas | Institucionales, Las visitas a
a instalaciones | instalaciones Institucionales solo
institucionales solo podran | podran ser efectuadas a partir del
ser efectuadas a partir del | dia habil siguiente a la publicacion
dia habil siguiente a la | de la presente convocatoria y
publicacién de la presente hasta un dia habil previo a la
convooatoria y hasta un dia presentacion de propuestas.
habil previo a la primera
junta de aclaraciones.

Términos y
9 condicione
s

TECNICA

Observaciones y recomendaciones

Se alertd al area convocante que la precision nimero 9 era contraria a las disposiciones
legales por los siguientes argumentos:

El numeral 4.2.3.1.7 Realizar visita a instalaciones del Manual Administrativo de
Aplicacion General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
PUblico, sefiala que:
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s la visita se debera realizar de acuerdo con lo establecido en la convocatoria
y se debera efectuar el registro de asistencia al iniciar la visita en cada unidad,
en la cual se haré constar quienes participaron.

Los responsables de dicho acto es el Area requirente y en su caso, el area
técnica, ambos con el apoyo del Area contratante.”

El mismo Manual sefiala dos aspectos generales que se deben considerar en todo
momento en este acto:

1. Las preguntas que resulten de dichas visitas no se responderdn en ese momento ya
que se deberdn plantear por escrito, y serdn resueltas durante la junta de
aclaraciones, en caso de que se tenga contemplado realizarla, conforme a lo previsto
en el articulo 33 Bis de la Ley.

Para el caso de que no se realice junta de aclaraciones, el plazo mdximo para solicitar
aclaraciones es de seis dias anteriores al acto de presentacion y apertura de
proposiciones, y el mecanismo para su atencién deberd estar indicado en la invitacién
que se entregue a los licitantes.

2. La asistencia de los licitantes no serd obligatoria.

Por lo anterior, en caso de que derivado de las visitas, los licitantes tengan la necesidad
de realizar preguntas o ampliar precisiones, la convocante tiene la obligacion de darles
respuesta siempre y cuando cumplan con los tiempos y formas establecidas en el
articulo 33 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Se debe considerar lo que sefiala el articulo 46 numeral VIl del Reglamento de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que a la letra dice:

“V|I. Si derivado de la o Jas juntas de aclaraciones se determina posponer
la fecha de celebracién del acto de presentacion y apertura de
proposiciones, la modificacion respectiva a la convocatoria a la licitacion
publica debera publicarse en CompraNet; en este caso, el diferimiento
deberd considerar la existencia de un plazo de al menos seis dias
naturales desde el momento en que concluya la junta de aclaraciones
hasta el momento del acto de presentacion y apertura de proposiciones.”

[Enfasis afiadido]

De otra forma, si se permite que de manera “econoémica” cada unidad responda
individualmente a las preguntas o brinde informacion y precisiones solamente a quien

-

s
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visite las instalaciones, se vulneraria el principio de equidad pues la informacion para
la generacion de propuestas debe partir de los terminos, referencias y precisiones que
se dicten de manera general a todos quienes pretenden ofertar dentro del concurso.

Por lo anterior, mediante escrito enviado por correo electronico el 4 de abril al Lic. José
Gerardo Portugal Casillo, Titular de la Division de Servicios Integrales le recomendé
reconsiderar la precision de que “las visitas a instalaciones Institucionales solo podran
ser efectuadas a partir del dia habil siguiente a la publicacion de la presente
convocatoria y hasta un dia habil previo a la presentacion de propuestas, para estar
en condiciones de cumplir con el articulo 46 numeral VIi del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico para considerar la
existencia de un plazo de al menos seis dias naturales desde el momento en que
concluya la junta de aclaraciones hasta el momento del acto de presentacion y apertura
de proposiciones, recomendacion que fue atendida por el area convocante.

Para la segunda etapa, donde se realizaron solicitudes de aclaraciones y/o preguntas
relacionadas con las respuestas emitidas por la convocante (re-preguntas), se realizd
el analisis de respuestas emitidas por las areas de acuerdo con su propia clasificacion,
misma que se advierte en el siguiente cuadro:

Tabla 9. Categoria de las respuestas a las re-preguntas.

Adminis- Técnico/
No. Nombre, Razén o Denominacion Social trativo Técnico | Adminis- | Total
trativo
1 MAWIH DIGITAL DE MEXICO S.A. DE C.V. 1,017 1,017
2 PRODUCTOS STANTON, S.A. DEC.V. 2 360 362
3 RELIABLE DE MEXICO, S.A. DEC.V. 6 213 218
4 BRAIN WAVE S.A. DE C.V. 1 96 a7
5 IMPULSO MEXICANO S.ADE C.V. 2 49 51
6 SOLUCIONES MEDICAS COMERCIAL, S ADE CV 3 45 1 49
7 JYS SOLUCIONES MEDICAS, S.A. DE C.V. 19 25 2 46
8 TES| DE MEXICO, S.A. DE C.V. 42 2 44
g | SINCRONIA MEDICA APLICADA S.A. DE C.V. 32 32
10 |LTE GROUP, SA.DEC.V. 8 19 27
11 | PHILIPS MEXICO COMMERCIAL, S.A. DEC.V. 25 25
12 DICIPA, S.A.DEC.V. 1 19 20
13 | SOMMET MEDICALS.A.DEC. V. 6 10 16
14 | COMERCIALIZADORA SOLUCE SA DE CV 6 8 14
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Adminis Técnicol
No. Nombre, Razdn o Denominacién Social " | Técnico | Adminis- | Total
trativo
trativo
15 |BEEH SALUD S.A.DEC.V. 2 11 13
16 | FUJIFILM DE MEXICO S.A. DE C.V 6 4 10
17 | CONSORCIO HERMES SA DE CV 9 g
18 | TAQ SISTEMAS MEDICOS, S.A. DEC.V. 7 7
INTELIGENCIA DE NEGOCIOS EN SISTEMAS, S.A. DE

19 CV 4 4
20 | DIMSA INTERPRETACION MEDICA S.A. DE C.V. 3 3
21 MEDIXSA, S. ADEC. V. 2 2

TOTAL DE RESPUESTAS 62 2,000 5 2,067

En el acta del 26 de abril de 2021, se hizo constar que el participante COPYRENT DEL
NORESTE, S.A. DE C.F. envié a través de CompraNet 2 (dos) preguntas en tiempo,
pero no presento escrito de interés en participar, por lo que de conformidad con el
articulo 33 bis de la Ley, no se le dio respuesta.

Derivado del antecedente relacionado con las visitas a las instalaciones, determinados
en la primera fase, se dio seguimiento a efecto de determinar si para la segunda etapa,
se habrian aclarado. El resultado del andlisis determind que, en 535 respuestas, 26%
del total, se refirid que la visita a las instalaciones es con el fin de considerar todos los
aspectos tecnicos, especificos y econdmicos del equipamiento y de los equipos
médicos adicionales, y la prestacion del servicio, para la elaboracion y presentacion de
las proposiciones.

Debido a que la visita a las instalaciones no es obligatoria, pero que por la naturaleza
de los servicios a contratar puede hacer la diferencia en la presentacion de las
propuestas técnica y econémica, su valoracién debera tomar en cuenta elementos
objetivos para que este aspecto no afecte o favorezca a licitantes mas alld de la
capacidad técnica y precios que oferte.

Descripcion del Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones

La etapa de presentacion y apertura de proposiciones inicié el 5 de mayo de 2021. El
Lic. José Gerardo Portugal Casillo, Titular de la Division de Servicios Integrales, en la
hora sefialada y de conformidad con el articulo 47 del Reglamento de la Ley, indicd
cerrar la puerta para no permitir el acceso posterior a la hora de inicio a ningtn licitante,
observador o servidor publico ajeno al acto.
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A través del Sistema Electronico de Informacion Publica Gubernamental CompraNet,
se procedié a realizar la descarga de los archivos con las proposiciones de los licitantes.
Una vez concluida la descarga, se procedio a la apertura de las propuestas recibidas y,
debido al volumen de la documentacion presentada por los licitantes, la convocante
declaré un receso para realizar la impresion y revision cuantitativa de la misma, para
reanudar la sesion a las 17:00 horas del 6 de mayo de 2021.

En la hora del dia sefialado con anterioridad, continud la etapa de Acto de presentacion
y apertura de proposiciones. Se informo de la recepcion y apertura de los archivos
(sobres electronicos) que fueron descargados del CompraNet; se revisaron los
documentos contenidos en los mismos y se realizé el andlisis cuantitativo sin entrar al
andlisis detallado de su contenido, todo esto apegado al articulo 48 del Reglamento de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

A continuacion, se lista un resumen de las 14 (catorce) proposiciones presentadas por
los siguientes licitantes:

Tabla 10. Resumen de proposiciones presentadas.

No. Nombre, Razén o Denominacién Partidas ofertadas Monto Maximo Ofertado
Social sin IVA

B.C. Aplicaciones Médicas Integrales,
S.A. de C.V., en participacién conjunta )

1 con Distribuidora Coba de Querétaro, A AT M ORI
S.A. de C.V.
Compafiia Mexicana de Radiologia 2,4,5,6,9 11, 13, 15, 16, 21, 23,

2 24, 26, 27, 28, 30, 32, 33, 35, 36, 37, $938,003,080.00
C.G.R,8.A.de C.V.

41y43

3 | Consorcio Hermes, S.A. de C.V. 24,40y 42 $73,564,000.00
Copyrent del Noroeste, 8.A. de C.V. en
participacion conjunta con Datos,| 4,6, 11,13, 15, 19, 21, 25, 26, 27,

4 | Documentos y Sistemas, S.A. deC.V.y| 28, 29, 30, 34, 35, 36, 37, 41,42y $730,945,920.00
con Maquinas, Informacion y 43
Tecnologia Avanzada, S.A. de C.V.
DICIPA, S.A. de C.V. en participacion | 4, 6, 9, 12, 15, 19, 21, 22, 24, 25, 26,

5 |conjunta con Okinawa S. de R.L. de|28, 29, 30, 31, 33, 36, 37, 38, 40, 41, $971,440,000.00
C.V.y con Fast Power, S.A. de C.V. 42y 43
FMedical, S.A. de C.V. en participacion

6 |conjunta con Erillam Healtcare S. de 7,8,10,12,14,17,23y 38 $546,255,522.30
R.L.deCV.
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Nombre, Razén o Denominacion Partidas ofertadas Monto Méaximo Ofertado

B Social sin IVA

impulso Mexicano, S.A. de C.V. en
participacion conjunta con Phillips
México Commercial, S.A. de C.V; con
7 | Soluciones Médicas Manufactura, S.A.
de C.V., con Soluciones Médicas
Comercial S.A. de C.V. y con Dorbel
AXX, S.A. de C.V.

6, 8, 15, 19, 21, 22, 25, 27, 28, 30,

41y43 $564,526,120.00

Ingenieria para el Cuidado de la Salud,
S.A. de C.V. en participacion conjunta
8 |{con Imaging Experts and Healtcare 10, 18, 22, 29, 34, 38 y 40 $238,484,000.00
Services, 8.A.S. y con Proune, S.A. de
C.V.

LABZ Distribuidora Médica, S.A. de
9 | C.V. en participacion conjunta con EYM 6 $38,649,600.00
Solutions, 8.A. DE C.V..

Productos Stanton, S.A. de C.V. en
participacion conjunta conj 8, 10, 11, 12, 17, 19, 20, 23, 25, 29,
Distribuciones y Representaciones de 38,39y 42

Chihuahua, S.A. de C.V.

10 $1,365,838,000.00

1,7.9, 14, 15, 18, 22, 26, 30, 31, 34,

11 | Reliable de México, S.A. de C.V. $1,294,520,000.00

37y 40
Sincronia Médica Aplicada S.A. de C.V.
12 | en participacion conjunta con Bienes 13,18, 23, 27, 34 y 41 $272,480,000.00
Rentables Okinawa, S.de R.L. de C.V.
13 | Sommet Medical, S.A. de C.V 15 $78,690,000.00

6, 13, 15, 18, 21, 23, 24, 25, 27, 28,

14 | Tesi de México, S.A. de C.V. 30, 31. 32, 36, 37, 41, 42y 43

$598,816,780.00

Se omitio la lectura de los porcentajes de descuento ofertados para cada una de las
partidas y se procedio a “cantar” los importes totales de cada proposicion.

En el acto se hizo entrega de dos discos magnéticos con los archivos que contienen la
documentacion de las propuestas técnicas emitidas por los licitantes a través de
CompraNet, al Dr. Nemesio Ponce Sanchez, Titular de la Coordinacion Técnica de
Servicios Indirectos, para que procediera a realizar el analisis cualitativo.

El seis de mayo de 2021, se emitié el acta de presentacion de propuestas técnicas y
economicas, en la que se contd con 14 postulaciones, 9 en participacion conjuntay 5
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de manera individual. En el acta referida, se establecié que el acto donde se emitiria el
fallo se realizaria el 25 de mayo a las 17:00.

Evaluacién de proposiciones

Derivado de una primera integracién, se contaron catorce postulantes que en su
conjunto presentaron 153 ofertas para 42 partidas, en consecuencia, la partida 3 Baja
California Sur, desde el principio no fue ofertada.

El 6 de mayo de 2021 el area convocante dio cuenta de la presentacion de propuestas
técnicas y econdmicas, en la que 14 postulantes, 9 en participacion conjunta y 5 de
manera individual ofertaron 42 de las 43 partidas, siendo la partida 3 Baja California Sur
la que no recibié propuesta alguna.

A continuacion, se reproduce la informacion del acta de presentacion y apertura de
proposiciones:

Tabla 11. Resumen de proposiciones presentadas.

Nombre, Razén o Denominacién | Monto Maximo
No. Social Farasolenaces Ofertado sin IVA
B.C. Aplicaciones Médicas Integrales,
S.A. de C.V., en patticipacion conjunta
! con Distribuidora Coba de Querétaro, 21,27, 28y 41 CESETDIID
S.A.deC.V.
Comparila Mexicana de Radiologia| 2, 4, 5, 6, 9, 11, 13, 15, 16, 21, 23, 24, 26,
2 C.G.R, S A.deC.V. 27,28, 30, 32, 33, 35, 36, 37,41y 43 LRI
3 | Consorcio Hermes, S.A. de C.V. 24,40y 42 $73,564,000.00
Copyrent del Noroeste, S.A. de C.V. en
participacién conjunta con Datos,
§ 4,6, 11, 13, 15, 19, 21, 25, 26, 27, 28, 29,
4 Document'osy&stemas, S.A. de CV.y 30, 34, 35, 36, 37, 41, 42y 43 $730,945,920.00
con  Maquinas, Informacién  y
Tecnologia Avanzads, S.A. de C.V.
DICIPA, S.A. de C.V. en participacion
conjunta con Bienes Rentables| 4, 6,9, 12, 15,19, 21, 22, 24, 25, 26, 28,
5 Okinawa S. de R.L. de C.V.y con Fast| 29, 30, 31, 33, 36, 37, 38, 40, 41, 42y 43 R DOTUED
Power, S.A. de C.V.
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Nombre, Razon o Denominacién ! Monto Maximo
No. Social Partidas ofertadas Ofertado sin IVA
FMedical, S.A. de C.V. en patrticipacion
6 {conjunta con Erillam Healtcare S. de 7,8,10,12,14,17,23y 38 $546,255,522.30

R.L. de C.V. *

Impulso Mexicano, S.A. de C.V. en
participacion conjunta con Phillips
México Commercial, S.A. de C.V; con
7 | Soluciones Médicas Manufactura, S.A.| 6, 9, 15, 19, 21, 22, 25, 27, 28, 30, 41 y 43 $564,526,120.00
de C.V.; con Soluciones Médicas
Comercial S.A. de C.V. y con Dorbel
AXX, S.A.de C.V.

Ingenieria para el Cuidado de fa Salud,
S.A. de C.V. en participacion conjunta
8 |{con Imaging Experts and Healtcare 10, 18, 22, 29, 34, 38 y 40 $238,484,000.00
Services, S.A.S. y con Proune, S.A. de
C.v.

LABZ Distribuidora Médica, S.A. de
9 | C.V. en participacion conjunta con EYM 6 $38,640,600.00
Solutions, s.a. DE c.v.

Productos Stanton, S.A. de C.V. en
participacion conjunta coni 8, 10, 11, 12, 17, 18, 20, 23, 25, 29, 38, 3%y
Distribuciones y Representaciones de 42

Chihuahua, S.A. de C.V.

10 $1,365,838,000.00

1,7,9, 14, 15, 18, 22, 26, 30, 31, 34, 37 y

11 | Reliable de México, S.A. de C.V. 40

$1,294,520,000.00

Sincronia Médica Aplicada S.A. de C.V.
12 | en participacién conjunta con Bienes 13, 18, 23, 27, 34 y 41 $272,480,000.00
Rentables Okinawa, S.de R.L. de C.V.

13 | Sommet Medical, S.A. de C.V 15 $78,690,000.00

6, 13, 15, 19, 21, 23, 24, 25, 27, 28, 30, 31.

14 | Tesi de México, S.A. de C.V. 32,36, 37, 41, 42 y 43

$598,816,780.00

En el acta referida, se establecié en un primer momento que el fallo se realizaria el 25
de mayo a las 17:00 horas, sin embargo, el area convocante difiri6 hasta en tres
ocasiones el acto. Las sesiones de esta etapa fueron videograbadas y transmitidas a
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través del canal en YouTube identificado como “ icitaciones Publicas IMSS”, y pueden
ser consultadas en las siguientes direcciones:

Primer diferimiento: sesion del 25 de mayo de 2021: https://youtu.be/v1 TPO9YyWifA
Segundo diferimiento: sesion del 4 de junio de 2021: https:/lyoutu.be/w‘l7Nme-q73k

Tercer diferimiento: sesion del 11 de junio de 2021, 12115 hrs.:
https://youtu.be/dVKPnQinLA

Acto de fallo: Sesion del 11 de junio de 2021, 17:30: https://youtu.be/_5-4HotxGRo
Observaciones y recomendaciones

Derivado de una primera integracion, se contaron catorce postulantes que en su
conjunto presentaron 153 ofertas para 42 partidas, en consecuencia, la partida 3 Baja
California Sur, desde el principio no fue ofertada.

Para conocer la evolucion de las propuestas a través de las diferentes fases de la etapa
de evaluacion, realicé una segmentacion convencional de seis pasos que se describen
a continuacion:

Inicio. Corresponde al momento en gue los postulantes realizaron la carga de la
documentacion legal y administrativa, propuesta técnica y economica de las
partidas ofertadas;

1er. Filtro. Implica la verificacion de la firma electrénica de los documentos que fueron
cargados en el Sistema CompraNet en términos de lo establecido en los
articulos 26 Bis, fraccion |l y 34 de la LAASSP.

2do. Filtro.Es la revision del cumplimiento de los 15 requisitos a través de la entrega
de la documentacién que describe el Anexo | del Fallo que realiza el area
convocante.

3er. Filtro. Comprende la evaluacion de las propuestas técnicas realizadas por la
Coordinacién Técnica de Servicios Indirectos, adscrita a la Coordinacion de
Planeacion de Infraestructura Médica y que incluyo la participacion de 12
especialistas provenientes, en su mayoria, de las unidades médicas y de
especialidad que comprenden las partidas en este proceso licitatorio.

4to. Filtro. Es el analisis y determinacion de aquellas propuestas técnicas que su
puntuacion es igual o mayor a 45 puntos de los 60 que se pueden obtener
en esta etapa y que se encuentran detallados en el Anexo |li del Fallo.
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5to Filtro. Representa la evaluacion de las propuestas econémicas que realiza el area
convocante con base en los requisitos establecidos en el numeral 4.3 de la
convocatoria y que se detalla en el anexo IV del Fallo.

Con esta segmentacion se puede conocer la efectividad de las propuestas y cuantas
partidas no superan los filtros como se ve en la siguiente tabla:

Tabia 12. Procesos clave de anélisis de las propuestas.

Fase Oferentes Ofertas Partidas 1 Desiertas |
Inicio 14 153 42 1
1er. Filtro 12 126 42 1
2do. Filtro 10 96 42 1
3er. Filtro 6 56 33 10
4to. Filtro 5 52 33 10
5to. Filtro 5 46 31 12

Brecha econdmica entre propuestas a una misma partida

Una vez que termind la etapa de presentacion y apertura de proposiciones, dio inicio la
evaluacién de las propuestas y la preparacion del acto de fallo por parte de la
convocante.

El 9 de junio de 2021 la convocante puso a mi disposicién la documentacion legal-
administrativa de los oferentes. Con esa informacion, realicé el analisis de las
propuestas econdmicas sin IVA, en aquellas partidas en las que hay concurrencia, con
el objetivo de profundizar en el estudio de su composicién y determinar, en su caso,
brechas significativas en precios maximos y promedio.

El resultado entre el valor mas bajo ofertado y el valor mas alto reveld la existencia de
brechas importantes que llegan hasta el 343.33 %, en el caso de Reliable de México,
S.A. de C.V. respecto de Sincronia Médica Aplicada S.A. de C.V. en participacion
conjunta con Bienes Rentables Okinawa, S.de R.L. de C.V. en la partida 18. En la
siguiente tabla se presentan los resultados completos de las propuestas antes del
proceso de evaluacion:

)
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Tabla 13. Brecha econdmica entre partidas concurrentes.
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treche | e
Oferentes Costo Brecha A brecha en
Partida po.r Minimo Maximo promed’io por (st existe) funcién funcion de

partida partida HE valor

promedio inima
4 31 % 26,718,000.00{ $ 35,868,000.00] $32,818,000.00 $9,150,000.00 28% 34%
6 61 $ 2849920000} $ 38,649,600.00| $36,250,666.67 $10,150,400.00 28% 36%
7 21 $ 106,699,125.42| % 314,280,000.00 | $210,489,562.71 $207,580,874.58 99% 195%
8 2| $ 208,998,286.90| $ 551,000,000.00 | $379,999,143.45 $342,001,713.10 90% 164%
9 41 $ 161,040,000.00] $ 239,120,000.00 | $207,900,000.00 $78,080,000.00 38% 48%
10 3! § 60,719,502.30| $ 170,016,000.00| $97,519,834.10 $109,2986,497.70 112% 180%
11 31 $§ 48,312,000.00| $ 147,800,000.00; $89,216,000.00 $99,288,000.00 111% 206%
12 3] $ 50,599,58525| $ 96,600,000.00| $67,399,081.75 $46,000,414.76 68% 91%
13 41 $ 93,403,200.00] $ 136,880,000.00 | $118,5692,600.00 $43,476,800.00 37% A7%
14 21 $ 59,839,500.51] $ 203,456,000.00 | $131,647,754.76 $143,616,490.49 109% 240%
15 71 $ 60,390,000.00{ § 90,585,000.00| $75,167,142.86 $30,195,000.00 40% 50%
17 21 $ 2199981967 $ 77,600,000.00| $49,799,909.84 $55,600,180.33 112% 253%
18 21 $ 48,000,000.00| $ 212,800,000.00 | $130,400,000.00 $164,800,000.00 126% 343%
19 61 $ 63,600,000.00] $ 132,000,000.00{ $79,124,000.00 $68,400,000.00 86% 108%
21 6] $ 10,687,200.00] $ 14,400,000.00 $12,394,400.00 $3,712,800.00 30% 35%
22 31 § 18,020,000.00} $ 20,532,600.00| $19,237,200.00 $2,512,600.00 13% 14%
23 6| $ 21,374,400.00{ § 28,800,000.00| $26,167,163.94 $7,425,600.00 28% 35%
24 41 $ 14,620,000.00] $§ 20,532,600.00{ $17,068,000.00 $5,912,600.00 35% 40%
25 41 $ 158678,520.001 $ 17,271,540.00| $16,095,365.00 $1,593,020.00 10% 10%
26 41 & 7,124,800.00 $9,662,400.00 $8,914,800.00 $2,537,600.00 28% 36%
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% De
brecha & Ps
Oferentes Costo Brecha o brecha en
Partida por Minimo Maximo promedio por [ . funcion de
{si existe} funcion
partida partida s valor
gromedia minimo
27 51 § 14,249,600.00( $ 19,200,000.00| $17,037,440.00 $4,950,400.00 29% 35%
28 41 § 17,812,000.00| $ 23,912,000.00] $20,472,000.00 $6,100,000.00 30% 34%
29 41 $ 27,560,000.00f{ $ 59,280,000.00] $37,173,500.00 $31,720,000.00 85% 115%
30 61 & 17,812000.00} $ 24,000,000.00| $20,778,666.67 $6,188,000.00 30% 35%
31 3| $ 21,83222000| $ 66,608,000.00| $36,767,133.33 $44,775,780.00 122% 205%
32 2] $ 6,056,080.00 $8,202,160.00| $7,129,120.00 $2,146,080.00 30% 35%
33 2 $ 5343,600.00f $ 7,246,800.00} $6,295,200.00 $1,903,200.00 30% 36%
34 3] § 4440,80000] §  4,800,000.00] $4,680,266.67 $359,200.00 8% 8%
36 41 § 46,311,20000f $ 62,805,600.00| $56,355,000.00 $16.494,400.00 29% 36%
37 41§ 16921400001 $ 22,948.200.00] $21,050,100.00 $6,026,800.00 29% 36%
38 41 § 10,600,000.001 $§ 11,956,000.00{ $11,338,977.46 $1,356,000.00 12% 13%
40 3} $ 45872,00000] $ 56,400,000.00| $51,637,333.33 $10,528,000.00 20% 23%
41 71 $ 24766,000.00] $ 35026,200.00| $30,110,285.71 $10,260,200.00 34% 41%
42 5/ § 13,072,000.00] $ 30,096,000.00{ $18,929,472.00 $17,024,000.00 90% 130%
43 5] $ 27,636,000.00] $ 56,193,200.00] $37,802,240.00 $28,557,200.00 76% 103%

Proceso de analisis de las propuestas

Alcaldia Alvaro Obregén Tels. 55-5662-2745 y 55- 5662-2535
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Por los antecedentes y justificacion del presente proceso licitatorio, el resultado del
analisis es Util porque permite al drea de estudios de mercado construir un comparativo
entre los precios obtenidos por esta area y las ofertas presentadas en el concurso, para
establecer su razonabilidad.

Con la finalidad de controlar y verificar las actividades clave en el proceso de analisis
de las propuestas, se establecieron cinco momentos a los que llamaremos “filiros” en
los que se realizan actividades de control como la verificacion de requisitos, analisis de
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contenido, evaluacién cualitativa y cuantitativa de las propuestas para determinar su
solvencia en términos de los criterios establecidos en la convocatoria.

En la siguiente ilustracion, se presenta el concentrado de postulantes, ofertas y partidas
que fueron avanzando en el desahogo del proceso licitatorio.

llustracién 3. Numeralia del proceso de evaluacion de las propuestas.

H I

| feffitte | |  2doFito | | 3rofiitro H atoFittro ‘ | StoFitre |

et e ] ; N :

i | | [legakAdmiva | | Técnica o puntosTemmJ . Econbmica |

" Olerentes 14| | Oerenlesi1z | | Ofeemes 0 | | Ofernes§ || Oferemes:5 ‘mm6f_éréh(e§:—§”m
| Ofrasi153 | | Ofertas:iZ6 | | Oferass96 | |  Ofertas:66 ||  Ofertas:52 } | Ofettas:46 |
L Parlifasi 42 j L Patidasid2 i L Parlidas;. 42 | |__Partidas:33 || _ Paridas:33 | | Parfidas:31
. B Al ) i IA!OPWamEadeScenas I 10 Parttda desnertas “ 112 Part'i't'i—éﬂcrjesiertas: l
P 1| 1Partida desiert C P i | .
Pamaades'e“a | Periee feser | amda:es'em 13781014 || 13789004 | (1378101214,

l i l _7A8.31y39 ) L 1748.31y39 ) L 17.18.20.31y.39 |

Cuarenta y seis propuestas provenientes de cinco postulantes que representan el 30
por ciento de las presentadas al inicio del proceso, fueron solventes para sustentar 31
partidas. Significa que 107 propuestas fueron desechadas o resultaron insolventes, lo
que origind que 11 partidas fueran declaradas desiertas, a la que debe sumarse una
mas que desde el principio no fue ofertada (partida 3) para un total de 12 partidas
desiertas.

Primer filtro: verificacion de la firma electronica

En la verificacion de cumplimiento de requisitos y firma electronica de las propuestas,
primer filtro, se desecharon dos postulaciones: 1) FMedical, S.A. de C.V. en
participaciéon conjunta con Erillam Healtcare S. de R.L. de C.V., porque el propio
Sistema CompraNet arrojé como resultado “Archivo con Firma Digital No Valido”, pues
tal situacion no permite acreditar como debidamente presentada la propuesta por ser
ilegitima; y 2) Tesi de México, S.A. de C.V., porque el propio Sistema CompraNet revela
“Anexo Requerimiento Técnico Firmado Digitalmente: (Sin archivo adjunto)” y “Anexo
Requerimiento Econémico Firmado Digitalmente: (Sin archivo adjunto)”, acreditando la
no carga de los archivos.

Insurgentes Sur, Nim. 1883 Oficina 203, Col. Guadalupe inn, 01020, Ciudad de México,
Alcaldia Alvaro Obregén Tels, 55-5662-2745 y 55- 5662-2535
e-mail: contacto@amdad.org.mx www.amdad.org.mx
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Segundo filtro: verificacion de la documentacion legal — administrativa

De la evaluacion legal y administrativa realizada por el area convocante, segundo filtro
se desecharon tres propuestas, por las causas que se presentan a continuacion:

Tabla 14. Desechamientos derivados de la verificacién legal - administrativa.

Consec. Postulante Motivo de desechamiento
1 Ingenierfa para el Cuidado de la Salud, S.A. de | La propuesta estd firmada por otra persona
C.V. en participacién conjunta con Imaging | moral; uno de los integrantes del consorcio no
Experts and Healtcare Services, S.A.S. y con | presentd la manifestacion “Bajo protesta de decir
Proune, 8.A. de C.V. verdad de no ubicarse en los supuestos
establecidos en los articulos 50 y 60 de la
LAASSP"; designan a como representante
comun del consorcio a una persona moral que no
es integrante del mismo y que estd impedida para
celebrar contratos con la Administracion Pablica
Federal, entre otras.
2 DICIPA, S.A. de C.V. en participacion conjunta | La manifestacion “Bajo protesta de decir verdad
con Bienes Rentables Okinawa S. de R.L. de | de no ubicarse &n los supuestos establecidos en
C.V.y con Fast Power, S.A. de C.V. los articulos 50 y 60 de la LAASSP” de uno de los
integrantes del consorcio fue firmada por un
representante legal distinto a la persona moral
que presenta la manifestacion.
3 Sincronia Medica Aplicada S.A. de C.V. en | Bienes Rentables Okinawa S de R.L. de C.v,
participacion conjunta con Bienes Rentables | postuld la partida 41 en dos consorcios, lo que
Okinawa, S.de R.L. de C.V. afecta la solvencia de esta.

Tercer filtro: evaluacion de propuestas técnicas

Resultado de la evaluacion de las propuestas técnicas, tercer filtro, las partidas de siete
postulantes fueron desechadas ya sea total o parcialmente, como se detalla en el
siguiente cuadro:

Tabla 15. Desechamiento derivado de la evaluacion técnica.

Prog. Postulante Partidas desechadas
1 Consorcio Hermes, S.A. de C.V. 24y 40
2 Copyrent del Noroeste, S.A. de C.V. en participacion conjunta | 4, 6, 11, 13, 15, 19, 21, 25, 26, 27, 28,
con Datos, Documentos y Sistemas, S.A. de C.V. y con | 29, 30, 34, 35, 36, 37, 41,42y 43
2/ Maguinas, Informacién y Tecnologia Avanzada, S.A. de C.V. Todas las ofertadas

Insurgentes Sur, Niim. 1883 Oficina 203, Col. Guadalupe Inn, 01020, Ciudad de México,
29 Alcaldia Alvaro Obregén Tels. 55-5662-2745 y 55- 5662-2535 30
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Prog. Postulante Partidas desechadas
3 LABZ Distribuidora Médica, S.A. de C.V. en participacion | 6
conjunta con EYM Solutions, s.a. DE c.v. La tinica partida ofertada
4 Productos Stanton, S.A. de C.V. en participacién conjunta con | 8,10,11,17y 39
Distribuciones y Representaciones de Chihuahua, S.A. de C.V.
5 Reliable de México, S.A. de C.V. 1, 7,14, 18y 31
6 Sincronfa Médica Aplicada S.A. de C.V. en participacion | 13, 18, 23,27y 34

conjunta con Bienes Rentables Okinawa, S.de R.L. de C.V.

7 Sommet Medical, S.A. de C.V 15

Cuarto filtro: Puntos y porcentajes de las propuestas técnicas

En la evaluacion técnica por puntos y porcentajes, cuarto filtro, las cuatro partidas
ofertadas por el consorcio integrado por B.C. Aplicaciones Médicas Integrales, S.A. de
C.V., en participacion conjunta con Distribuidora Coba de Querétaro, S.A. de C.V., no
alcanzaron los 45 puntos de 60 que se requerian para calificarlas como solventes en
esta etapa (se resaltan en amarillo en el cuadro). El resto de las partidas ofertadas por
los otros postulantes, resultaron solventes como se advierte en la siguiente tabla:

Tabla 16. Asignacion de puntos derivado de la evaluacion técnica.
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2 56.00

4 58.00

5 56.00

6 58.00 51.90

9 54.00 54.50 58.50
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11 54.00
12 48.10
13 58.00
15 58.00 54.50 58.50
16 56.00
19 54.50 46.10
20 45.50
21 39.80 58.00 54.50
22 57.00 58.50
23 58.00 46.10
24 58.00
25 54.50 46.10
26 58.00 58.50
27 40.80 58.00 54.50
28 42.30 58.00 54.50
29 46.10
30 58.00 53.00 58.50
32 58.00
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33 58.00
34 58.50
35 58.00
36 58.00
37 58.00 58.50
38 46.10
40 58.50
41 42.30 58.00 54.50
42 50.30 46.10
43 58.00 53.00

Para el proceso de evaluacion de las propuestas técnicas, la Coordinacion Técnica de
Servicios Indirectos, adscrita a la Coordinacion de Planeaciéon de Infraestructura
Médica, incorporé a personal de las distintas unidades médicas a quienes esta
orientada la contratacion del servicio del presente proceso de adjudicacion, mismo que
se desarrollé presencialmente en las oficinas del IMSS en la calle de Durango 291.

Para dejar constancia en este informe, a continuacion, se listan los nombres de quienes
participaron en este ejercicio:

Insurgentes Sur, Nim. 1883 Oficina 203, Col. Guadalupe Inn, 01020, Ciudad de México,
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e-mail: contacto@amdad.org.mx www.amdad.org.mx




-

N\l ACADEMIA MEXICANA DE AUDITORIA
AL DESEMPENO, A.C. ®

Tabla 17. Personal comisionado y de unidades médicas que participaron en el proceso de
evaluacion técnica.

Nombre Especialidad Puesto Unidad
Dr. Antonioc Rafael | Médico Radidlogo Jefe de Area CTs!
Castro Gonzalez
Dra. Edith  Lugo { Médico Cirujano Coordinador de | CTS!
Jiménez Programas Médicos
Dr. Sergio Manuel | Médico Oftalmdlogo Comisionado CTsi
Figueroa Acoitzi
ing. Gustavo Perales | Ingeniero Biomedico Jefe de Area CT8I
Arroyo
ing. Adrian Méndez | Ingeniero Biomedico Comisionado CTsl

Roman

Lic. Elizabeth Patricia
Delgadilio Estrada

Enfermera Especialista

Subjefe de enfermeria

Hospital General de Zona No.
98

Dr. Francisco José | Medico Radidlogo Jefe de Servicio de | UMAE Hosp.
Avelar Garnica Radiologia Especialidades CMN Siglo XXI
Dra. Claudia | Medico Radiclogo Jefe de Servicio de | UMAE Hosp.
Hernandez Gonzélez Radiologia Especialidades CMN La Raza

Dra. Emma Rosario | Medico Radidlogo Jefe de Servicio de | Hospital General de Zona No.

Gonzélez Veyrand

Radiologia

27

ing. Oscar Eleazar
Gonzalez Cazarez

Ingeniero Biomédico

Jefe de Division
Ingenieria Biomédica

de

UMAE Hosp. Gineco CMN
QOccidente

ing. Hans Ulrich Lau | Ingeniero Biomedico Jefe de Division de | UMAE Hosp.

Cruz Ingenieria Biomédica Especialidades Puebla

Lic. Norberto Larios | Ingeniero Biomédico Jefe de Division de | UMAE Hospital de

Melgarejo Ingenieria Biomédica Traumatologia y Ortopedia
Lomas Verdes

Insurgentes Sur, Ntm. 1883 Oficina 203, Col. Guadalupe Inn, 01020, Ciudad de México, e
Alcaldia Alvaro Obregon Tels. 55-5662-2745 y 55- 5662-2535
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Quinto filtro: Evaluacion economica de las propuestas

En la evaluacion econémica de las propuestas, el consorcio integrado por Productos
Stanton, S.A. de C.V. en participacion conjunta con Distribuciones y Representaciones
de Chihuahua, S.A. de C.V., oferto un porcentaje negativo de descuento cuyo efecto es
el incremento de los valores en cuatro partidas por lo que se desecharon, en términos
del numeral 4.3. de los requisitos que los licitantes deben cumplir establecido en la
convocatoria.

Las ofertas presentadas por Reliable de México, S.A.de C.V.no incluyeron la propuesta
economica de las partidas 22 y 37 de las cuales si habia presentado propuesta técnica,
por lo que fueron desechadas en términos del numeral 6.6 y 6.23 de la convocatoria.

Tabla 18. Asignacion de puntos derivado de la evaluacion econémica.
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2 40.00

4 40.00

5 40.00

6 40.00 31.68

9 40.00 30.47 29.28

11 40.00

13 40.00

15 40.00 30.62 29.28

16 40.00

19 4000
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20 40.00
21 40.00 38.83
22 40.00
23 40.00 32.37
24 40.00
25 40.00 38.85
26 40.00 29.69
27 40.00 32.49
28 40.00 32.44
30 40.00 32.92 29.69
32 40.00
33 40.00
34 40.00
35 40.00
36 40.00
37 40.00
38 40.00
40 40.00
41 40.00 37.98
L
insurgentes Sur, Nim. 1883 Oficina 203, Col. Guadalupe inn, 01020, Ciudad de México, (-
35 Alcaldia Alvaro Obregén Tels. 55-5662-2745 y 55- 5662-2535 36
— e-mail: contacto@amdad.org.mx www.amdad.org.mx A




N\l ACADEMIA MEXICANA DE AUDITORIA
AL DESEMPENO, A.C. ®

S F o . [ o 0 s 2 >
. ] @ T @ < 0 [«

§ g 3 g ag SE §e >g% 3
$6 s Es 8988838, 58 525585% 3
$80 2C | ¥35°38938%5 E558854d 23
S5 X Y ENS <5080 P58 ap

Partida 3 ° 3 =, 2 fSas 50 SECER £33

a 89O S @5 50BN T3 gq,-aggw:, T o
5 < gd | 3SEESs5285 ESETELE 2<
- 2 0 ZE<ESFECT S ZL86ELE 4
£ c By 20K E o~ 2 oajn.o._wo -
S o o £ > s> = Qf e 2
(S = L =g o =

42 40.00

43 40.00 31.97

La evaluacion integral de las propuestas técnicas y economicas de aquellas ofertas que
resultaron solventes, se presentan a continuacion:
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Expediente del caso: CTSE-01-01-FEB-2021

Tabla 19. Consolidado de puntos después de las evaluaciones técnica y econémica.

impulso Mexicano, SA.de C.V. en
participacion conjunta con Philiips

Productos Stanton, S.A. de

st | oo, do | Voo 64 ¥ o | G- SO PSAERON T | oo 5.
Partida cV. 5] f:;\m::cz:’s :°:fg‘3ﬁ°::::m Representaciones de il
oI «iag.v. Chihuahua, S.A. de C.V.

Técnica | Econdmica | Total | Técnica | Econémica | Total | Técnica | Econémica| Total | Técnica | Economica| Total | Técnica | Econdmica| Total
2 56.00 40.00 96.00
4 58.00 40.00 98.00
5 56.00 40.00 96.00
6 58.00 40,00 §8.00 51.90 31.88 83.78
8 54.00 40.00 94.00 5450 3047 8497 58.50 29.28 87.78
1 54.00 40.00 94.00
13 58.00 40.00 98.00
15 £8.00 40.00 98.00 54.50 30.62 85.12 58.50 29.28 87.78
16 56.00 40.00 96.00
19 5450 40.00 94.50
20 45.50 40.00 85.50
21 58.00 40.00 98.00 54.50 38.83 93.33
22 57.00 40.00 97.00
23 58.00 40.00 98.00 46.10 32.37 7847
24 58.00 40.00 98.00
25 5450 40.00 9450 | 46.10 3985 85.95
26 58.00 40.00 98.00 58.50 29.69 88.19
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Expediente def caso: CTSE-01-01-FEB-2021

impulso Mexicano, S.A.de C.V.en
participacion conjunta con Phillips

Productos Stanton, S.A. de

Rtongts C S go | ConsorcoHomes, SA.do. | HeteoCommata &8 st con | E. OB meay | RolisbledeMéco, S do
Partida cV. Ccv. §.A.de CV,; con Soluciones Médias Representaciones de Ccv.
““""‘32-;:% JoonBorbel | Chihuahua, S.A. de C.V.
Técnica | Econémica | Total | Técnica | Econdmica| Total | Técnica | Econdmica| Total | Técnica | Econdmica| Total | Técnica j Econdmica| Total
27 58.00 40.00 98.00 5450 3249 86.99
28 58.00 40.00 98.00 54.50 3244 86.94
30 58.00 40.00 98.00 53.00 32.92 85.92 58.50 29.69 88.19
32 58.00 40.00 98.00
33 58.00 40.00 98.00
34 58.50 40,00 98.50
3B 58.00 40.00 98.00
36 58.00 40.00 98.00
37 58.00 40.00 98.00
38 46.10 40.00 86.10
40 58.50 40.00 98.50
41 58.00 40.00 98.00 54.50 37.98 9248
42 50.30 40.00 90.30
43 58.00 40.00 98.00 53.00 3197 84.97

39




Nl ACADEMIA MEXICANAR DE AUDITORIA
AL DESEMPENO, A.C. ®

Expediente del caso: CTSE-01-01-FEB-2021

Observaciones y recomendaciones

Como se advierte en la tabla anterior, al arranque del proceso se presentaron 153
propuestas para 42 partidas, sin embargo, luego de los cinco filtros prevalecieron
46 propuestas para 31 partidas, lo que representa un 70% de insolvencia legal —
administrativa, técnica y/o econdémica y una efectividad de adjudicacion entre las
partidas licitadas y adjudicadas del 72%. La siguiente grafica ilustra un pronunciado
embudo por el nivel de insolvencia en las propuestas.

afica 1. Comportamiento del grado de insolvencia de las propuestas
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/

Fallo

Debido al volumen de documentacion y grado de precisiéon que demandaban los
procesos de evaluacion antes descritos, la convocante difirid el acto de fallo en tres
ocasiones. El 11 de junio de 2021 a las 17:30 horas dio inicio el acto con el que se
comunicaron los resultados como se muestra a continuacion:
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Expediente del caso: CTSE-01-01-FEB-2021

Tabla 20. Adjudicacion: Partidas e importes.

Postutante . Adjudicadas | Monto Maximo VA Total

Compafiila Mexicana de Radiologia
C.G.R,S.A.deC.V.

23 partidas | $941,003,080.00| $150,560,492.80| $1,091,563,572.80

Consorcio Hermes, S.A. de C.V. 1 partida| $13,072,000.00 $2,091,520.00 $15,163,520.00

Impuiso Mexicano, S.A. de C.V. en
participacion conjunta con Phillips
México Commercial, 8.A. de C.V, con

S.A. de C.V.; con Soluciones Médicas
Comercial 8.A. de C.V. y con Dorbel
AXX, S.A.de C.V.

Soluciones Médicas Manufactura, 3 partidas | $101,065,520.00{ $16,170,483.20] $117,236,003.20

Productos Stanton, S.A. de C.V. en
participacion conjunta con
Distribuciones y Representaciones
de Chihuahua, S.A. de C.V.

2 partidas |  $41,286,000.00 $6,605,760.00 $47,891,760.00

Reliable de México, S.A. de C.V. 2 partidas | $61,200,000.00 $9,792,000.00 $70,992,000.00

Se adjudicaron 31 partidas y las 12 que se declararon desiertas son: 1.-
Aguascalientes; 3.- Baja California Sur; 7.- D.F. Norte; 8.- D.F. Sur; 10.- Estado de
México Poniente; 12.- Morelos; 14.- Puebla; 17.- Tabasco; 18.- Tamaulipas; 29.-
UMAE HE CMN Occ Blatos; 31.- UMAE HE CMN Siglo XXI; y 39.- UMAE HP CMN
Siglo XXI.

El viernes 18 de junio, en las oficinas del IMSS ubicadas en el piso 4 del edificio de
Durango 291, Colonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, en la Ciudad de México,
se realizd la firma del Acta Administrativa de Rectificacion de Fallo, debido a que
indebidamente se realizo la distribucién de los montos minimos y maximos
adjudicados en los 48 meses en los ejercicio 2021 a 2024, debiendo ser a partir del
dia siguiente a la notificacion del fallo es decir, del 12 de junio de 2021 al 11 de junio
de 2025.

Como consecuencia de la rectificacion recién descrita, el area convocante turné los
nuevos importes con los periodos correctos al area de contratos para proceder a la
elaboracion y firma, previo cumplimiento de los requisitos, entre ellos |
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presentacién de las garantias de cumplimiento por parte de las entidades

adjudicadas.

Para la asignacion de las propuestas ganadoras y en términos de la convocatoria,
se asignaron 31 partidas entre las 5 empresas que llegaron al final de la etapa, como
se muestra en las siguientes tablas:

Tabla 21. Partidas adjudicadas a Compaiiia Mexicana de Radiologia C.G.R, S.A. de C.V.

Partida " Monto Maximo VA Total
2.- Baja California $90,036,000.00 $14,405,760.00 $104,441,760.00
4.- Campeche $26,718,000.00 $4,274,880.00 $30,992,880.00
5.- Chihuahua $124,074,000.00 $19,851,840.00 $143,925,840.00
6.- Colima $28,499,200.00 $4,559,872.00 $33,059,072.00
9.- Estado de México Oriente $161,040,000.00 $25,766,400.00 $186,806,400.00
11.- Guanajuato $48,312,000.00 $7,729,920.00 $56,041,920.00
13.- Nuevo Ledn $93,403,200.00 $14,944,512.00 $108,347,712.00
15.- Querétaro $60,380,000.00 $9,662,400.00 $70,052,400.00
16.- Sonora $70,028,000.00 $11,204,480.00 $81,232,480.00
21.- UMAE HC 34 CMN Monterrey | $10,687,200.00 $1,708,952.00 $12,397,152.00
23.- UMAE HE 1 CMN Bajio $21,374,400.00 $3,418,904.00 $24,794,304.00
24.- UMAE HE 1 CMN Mérida $15,140,200.00 $2,422,432.00 $17,562,632.00
26.- UMAE HE 2 CMN Obregon $7,124,800.00 $1,139,968.00 $8,264,768.00
27.- UMAE HE 25 CMN Monterrey | $14,248,600.00 $2,279,936.00 $16,529,536.00
28.- UMAE HE 71 CMN Torreén $17,812,000.00 $2,849,920.00 $20,661,920.00
30.- UMAE HE CMN Puebla $17,812,000.00 $2,849,920.00 $20,661,820.00
32.- UMAE HGO 23 CMN Monterrey |  $6,056,080.00 $968,972.80 $7,025,052.80
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Partida

Monto Maximo VA Total
33.- UMAE HGO 4 San Angel $5,343,600.00 $854,976.00 $6,198,576.00
35.- UMAE HGP 48 CMN Bajio $2,671,800.00 $427,488.00 $3,099,288.00
36.- UMAE HGRAL CMN La Raza $46,311,200.00 $7,408,792.00 $53,720,892.00
37.- UMAE HON CMN Siglo XXI $16,821,400.00 $2,707,424.00 $19,628,824.00
41.- UMAE HTO 21 CMN Monterrey | $25,827,400.00 $4,132,384.00 $29,859,784.00

43.- UMAE HTO Lomas Verdes

$31,171,000.00

$4,987,360.00

$36,158,360.00

Totat:

$941,003,080.00

$150,560,492.80

$1,091,563,572.80

Tabla 22. Partidas adjudicadas a Consorcio Hermes, S.A. de C.V.

Partida

Monto Maximo

VA

Total

42- UMAE HTO CMN Puebla

$13,072,000.00

$2,091,520.00

$15,163,520.00

Tabla 23. Partidas adjudicadas a Impulso Mexicano, S.A. de C.V. en participacion conjunta
con Phillips México Commercial, S.A. de C.V; con Soluciones Médicas Manufactura, S.A. de
C.V.; con Soluciones Médicas Comercial S.A. de C.V. y con Dorbel AXX, S.A. de C.V.

Partida Monto Maximo IVA Total
19.- Veracruz Norte $66,228,000.00 $10,596,480.00 $76,824,480.00
22.- UMAE HC CMN Siglo XXi | $19,159,000.00 $3,065,440.00 $22,224,440.00
25.- UMAE HE 14 CMN Veracruz $15,678,520.00 $2,508,563.20 $18,187,083.20
Total: | $101,065,520.00 $16,170,483.20 $117,236,003.20
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Tabla 24. Partidas adjudicadas a Productos Stanton, S.A.de C.V. en participacion conjunta
con Distribuciones y Representaciones de Chihuahua, S.A. de C.V.

Partida Monto Maximo IVA Total
20.- Zacatecas $29,490,000.00 $4,718,400.00 $34,208,400.00
38.- UMAE HP CMN Occ $11,796,000.00 $1,887,360.00 $13,683,360.00
Total: | $41,286,000.00 $6,605,760.00 $47,891,760.00

Tabla 25. Partidas adjudicadas a Reliable de México, S.A. de CcV.

Partida Monto Maximo VA Total
34.- UMAE HGO CMN Occ Oblatos $4,800,000.00 $768,000.00 $5,568,000.00
40.- UMAE HTO CMN Magdalena
Salinas $56,400,000.00 $9,024,000.00 $65,424,000.00
Total $61,200,000.00 $9,792,000.00 $70,892,000.00

Con la emision del fallo procede la firma de los contratos por parte de las empresas
y consorcios que resultaron ganadores, una vez que cumplan con los requisitos
establecidos en la convocatoria para su formalizacion.
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Observaciones y recomendaciones

Por lo que se refiere a las 12 partidas que resultaron desiertas, a continuacién, se
presenta una tabla que permite ver la etapa del proceso que no pudieron superar,
como un ejercicio de retroalimentacién a postulantes en futuros procesos licitatorios.

Tabla 26. Momento de insolvencia de las partidas desiertas.

Partida 1erFiltro 2doFiitro  3erFiitro 4toFiltro 5toFiltro

1.~ Aguascalientes

3.- Baja California Sur

7.- D.F. Norte

8.- D.F. Sur

10.- Estado de México Poniente

12.- Morelos

14.- Puebla

17.- Tabasco

18.- Tamaulipas

29.- UMAE HE CMN Occ Blatos

31.- UMAE HE CMN Siglo XXI

38.- UMAE HP CMN Siglo XX

Firma de contratos

El dia 5 de julio de 2021, por correo electrénico le solicité al Lic. José Gerardo
Portugal Castillo, Titular de la Division de Servicios Integrales del Instituto Mexicano
del Seguro Social apoyo para gestionar, ante el &rea administrativa
correspondiente, copia simple de los contratos debidamente suscritos por los
proveedores y personas servidoras publicas facultadas para tales efectos, asi como
las garantias que ya obren en poder del IMSS.
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Tomando en cuenta las fechas de la emision del Fallo y su Acta de Rectificacion, la
firma de los contratos vencio el 3 de julio de 2021. A la emision del presente
testimonio, el area contratante no me entregd evidencia de la firma de contrato
alguno ni tampoco las garantias recibidas.

Recurso de inconformidad

Mediante oficio numero 09 53 84 611 CFE/2021/004272 del 19 de mayo de 2021,
el Lic. José Gerardo Portugal Castillo Titular de la Divisién de Servicios Integrales
de la Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios, remitid copia del escrito de
inconformidad presentado por Comercializadora Soluce, S.A. de C.V, al Lic. Luis
Fernando Tagliabue Rodriguez Titular de la Coordinacion de Planeacion e
Infraestructura Médica con la finalidad de atender el requerimiento realizado por el
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el IMSS.

Mediante oficio 09 53 84 61 2900/CTSV/... fechado el 23 de junio de 2021 el Lic.
Luis Fernando Tagliabue Rodriguez Titular de la Coordinacién de Planeacion e
Infraestructura Médica dio respuesta al requerimiento concluyendo “que las
aseveraciones del inconforme no se encuentran debidamente fundadas ni tampoco
motivadas, sin embargo transgreden la transparencia del procedimiento licitatorio al
tratar de confundir a la convocante con argumentos fuera de lugar, y no ameritan
incidir con mayor trascendencia en el procedimiento licitatorio en cuestion”.

Conclusiones

Por todo lo expuesto, hago constar y doy testimonio de que encontré evidencia para
manifestar que todos los actos que presencié se desarrollaron de manera imparcial,
transparente y en cumplimiento a la normatividad vigente que regula la contratacion
de servicios por parte del Gobierno Federal, tal como fui informando en cada uno
de los cuatro informes parciales presentados a la convocante y a la Secretaria de la
Funcion Publica, velando en todo momento el articulo 134 Constitucional.

El presupuesto considerado por el INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
para la contratacion de “SERVICIO MEDICO INTEGRAL PARA DIGITALIZACION
POST-PROCESAMIENTO, ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE IMAGEN”
fue el suficiente y el costo el adecuado.
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Durante todo el proceso de licitacion hubo una libre participacion de los licitantes en
cada uno de los eventos, los cuales se realizaron con equidad, imparcialidad y
profesionalismo.

En todo momento me conduje de manera objetiva, independiente, imparcial,
honrada, honesta y ética; cumpliendo con la entrega de cuatro informes parciales
previo a este Testimonio.

La entidad contratante atendié mis solicitudes de forma oportuna; los comentarios,
observaciones y sugerencias que formulé durante todo el procedimiento de
contratacion fueron valoradas e incluidas por los responsables de cada parte del
proceso, por lo que no existieron limitaciones al alcance en el desarrollo de mi
funcidn, lo que me permitié realizar y documentar mis afirmaciones, tal como lo
establece el articulo 67 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico.

Como resultado del atestiguamiento, se considera que los aspectos susceptibles de
mejora son los siguientes:

° Para todos los eventos de la Licitacion, siempre es deseable que se envien
invitaciones por escrito, tanto al Organo Interno de Control (OIC) como a las
Unidades de Asuntos Juridicos. Lo anterior para dejar constancia de que en
caso de que no se cuente con la presencia de algun representante de estas
areas, la inasistencia no sea atribuible al area convocante.

. En futuras contrataciones, puede invitar a participar en los actos de la
licitacion a diversas Camaras empresariales relacionadas con el objeto de la
licitacion, lo que podria contribuir a dar mayor transparencia al proceso.

o Se sugiere revisar el contenido de las actas emitidas por el area convocante
antes de firmarse y entregarse, ya que puede haber errores que pudieran
afectar el contenido de estas.

o Que en préximos procesos.de contratacion el area técnica y la convocante
contemplen en su calendario original al menos dos juntas de aclaraciones
para que la planeacion realizada se vea afectada o menos posible, pues la
mayoria de los servicios que se contratan impactan directamente en los
derechohabientes del Seguro Social.
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. Se sugiere que el drea responsable de la elaboracion de los contratos tome
las medidas necesarias para gue dichos instrumentos puedan estar firmados
en tiempo y forma tal como se establecio en la convocatoria que nos ocupa
y en atencién al articulo 46 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

. Que el area convocante y técnica de los procesos de contratacion cuenten
con las herramientas tecnoldgicas necesarias para conectarse, comunicarse
y desarrollar reuniones de trabajo a distancia.

o El uso por parte del grupo de trabajo integrado por el area técnica de las
cinco cédulas en excel con macros, fue un medio que facilito y homologo la
calificacion de puntos y porcentajes, sin embargo al no seguir un flujo de
trabajo con el area convocante, responsable de la verificacion del
cumplimiento de requisitos, tuvo como consecuencia que se empleara tiempo
en la evaluacién técnica de propuestas realizadas por empresas 0 consorcios

que fueron descalificados en la primera parte del proceso.

. Este testimonio presenta, a manera de filtros, un flujo de trabajo paso a paso
que puede ser valorado por la institucion para agilizar sus procesos de
evaluacion garantizando su efectividad y oportunidad.

Se emite el presente Testimonio en complimiento a lo establecido en articulos 26
Ter, fraccion 1V, inciso ¢) de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico y 68 de su Reglamento, los cuales regulan la Participacion de los
Testigos Sociales.

EN REPRESENTACION DE LA _—
ACADEMIA MEXICANA DE AUDITO
AL DESEMP No A. c/
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