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Ciudad de México, a ? de agosto de 2021

Division de Equipo y Mobiliario Médico

Instituto Mexicano del Seguro Socidl

Presente

De conformidad con lo establecido en el articulo 26 Ter, fraccién IV,
inciso ¢) de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector PUblico y 68 de su Reglamento, adjunto al presente, remito a
usted Testimonio Final del atestiguamiento de la Licitacion Publica
Internacional Bajo la Cobertura de los Tratados de Libre Comercio
Electronica nimero LA-050GYR040-E14-2021 para la adquisicidon de
equipo médico, correspondiente al programa de adquisicion relativo
a equipo médico destinado a la atencion de pacientes con la

enfermedad C@VID-19, en Unidades Médicas en todo el pais.
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PUblicas de la Subsecretaria de Fiscalizacion y Combate a la
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Ciudad de México, a 9 de agosto de 2021

TESTIMONIO SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION LICITACION
PUBLICA INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE LOS TRATADOS DE LIBRE
COMERCIO ELECTRONICA NUMERO LA-050GYR040-E14-2021 PARA LA
ADQUISICION DE EQUIPO MEDICO, CORRESPONDIENTE AL PROGRAMA DE
ADQUISICION RELATIVO A EQUIPO MEDICO DESTINADO A LA ATENCION DE
PACIENTES CON LA ENFERMEDAD COVID-19, EN UNIDADES MEDICAS EN
TODO EL PAIS.

DESTINATARIOS

Lic. Salvador Castilo Romo.- Director de Politicas de Fiscalizacion de
Contrataciones Publicas de la Unidad de Auditoria a Contrataciones
PUblicas de la Subsecretaria de Fiscalizacion y Combate a la Corrupcion de
la Secretaria de la Funcidon Pdblica.

//Ié)ivi§ic'in de Equipo y Mobiliario Médico del Instituto Mexicano del Seguro
ocial.

Lic. Rafael Ricardo Sdnchez Ramos.- Titular de la Coordinacion Tecnica de
Planeacién y Contratos del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Presentes.-
DISPOSICIONES JURIDICAS QUE SUSTENTAN LA EMISION DEL TESTIMONIO:

En cumplimiento a las funciones que nos han sido conferidas en los
términos de los articulos 26 Ter fraccién IV de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 65 fraccion Vil y 68 de su
Reglamento, en mi cardcter de Testigo Social con nimero de registro PFO37
en el padrén Publico de Testigos Sociales, emito el presente Testimonio
correspondiente al procedimiento de contratacién por Licitacion Publica
Internacional Bajo la Cobertura de los Tratados de Libre Comercio
Flectrénica realizado por el Instituto Mexicano del Seguro Social para la
adqguisicién de equipo médico, correspondiente al programa de
adquisicion relativo a equipo médico destinado a la atencion de
pacientes con la enfermedad COVID-19, en Unidades Médicas en todo el

pais, con numero de identificacion en CompraNet LA-050GYR040-E14-2021.
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DESCRIPCION DEL OBJETO DE LA CONTRATACION:

El procedimiento de contrataciéon se realizé con fundamento en el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos
25, 26 fraccidn |, 26 Bis fraccion I, 26 Ter, 27, 28 fraccion I, 29, 30, 32 parrafo
tercero, 39 y 46 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; las Reglas para la celebraciéon de licitaciones publicas
internacionales bajo la cobertura de tratados de libre comercio suscritos
por los Estados Unidos Mexicanos y demds disposiciones relativas vigentes
aplicables en la materia y su objeto fue la adquisicién de equipo médico,
correspondiente al programa de adquisicién relativo a equipo médico
destinado a la atencién de pacientes con la enfermedad COVID-19, en

Unidades Médicas en todo el pais.

DESIGNACION DEL TESTIGO SOCIAL.

A fravés de la Direccion de Politicas de Fiscalizacion de Contrataciones
PUblicas de la Unidad de Auditoria a Contrataciones Publicas de la
Subsecretaria de Fiscalizacion y Combate a la Corrupcion de la Secretaria
de la Funcién PUblica y mediante oficio numero UACP/DPFCP/014/2021 de
fecha 5 de marzo de 2021 me fue comunicada mi designacion como
Testigo Social en el procedimiento de contrataciéon en comento, previa
opinién emifida al efecto por el Comité de Testigos Sociales de la

Secretaria de la Funcidn Publica.

Con fecha 15 de abril de 2021, el Instituto Mexicano del Seguro Social y el
suscrito  celebramos contratfo con numero STM0093, conforme a lo
dispuesto por el articulo 65 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; confrato celebrado con el

objeto de atestiguar el procedimiento de contratacién que nos ocupa.
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DESCRIPCION CRONOLOGICA DE LOS HECHOS RELEVANTES Y
SENALAMIENTO DE OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS:
El suscrito participd en los siguientes actos previos y eventos relacionados

con el procedimiento de contfratacién que nos ocupa:

a) Revisién de la investigacion de mercado y de la estrategia contratacion.

Con fechas 29 y 30 de marzo de 2021, mediante correo electronico, la
entidad convocante le proporciona al testigo social los archivos que
contienen la Investigacion de Mercado, asi como los precios maximos de

referencia.

De la documentaciéon recibida se aprecia que, de conformidad con el
numeral 5.2.2.2 de las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Mexicano del Seguro
Social, la investigaciéon de mercado fue realizada por el drea especializada

existente en la entidad.

En lo que hace a la integracion de la investigacion de mercado se observo
que se obtuvo informacién de Compranet, asi como de proveedores del
ramo correspondiente, dando cumplimiento a lo previsto por el arficulo 28
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico.

Ahora bien, del andlisis del contenido de la investigacion de mercado, se
apreci® que no contiene conclusiones respecto al cardcter del
procedimiento de contratacion que, para el caso concreto fue el previsto
en la fraccion |l del articulo 28 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector PUblico, esto es, Internacional Bajo la Cobertura de los
Tratados de Libre Comercio con capitulo de compras gubernamentales

celebrados por los Estados Unidos Mexicanos y que en el numeral 16 de las
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conclusiones de la Investigacion de Mercado se indicaba que algunas de
las personas participantes manifestaron no poder cumplir con la entrega
de los bienes en el plazo de 30 dias naturales y se recomienda analizar el

tema con objeto de favorecer la competencia.

Respecto a estos dos temas, durante la celebracion de la sesion del
Subcomité Revisor de Convocatorias en materia de Adqguisiciones,
Arrendamientos y Servicios, la entfidad convocante compartio que
efectivamente la investigacion de mercado no contenia conclusiones
respecto al cardicter del procedimiento de contfratacion a estudio ya que
la determinacion era responsabilidad del drea contratante, asi como que,
en lo que hace al plazo de entrega de los bienes, en atencion a la
recomendacion derivada de la investigacion de mercado se analizaria la
procedencia de llevar a cabo la adjudicacion bajo la modalidad de

abastecimiento simultdneo.

De la revisibn de las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instifuto Mexicano del Seguro
Social, especificamente del numeral 4.13, se desprende que el Area
Confratante, con el apoyo del Area Requirente y/o Area Técnica, con
base en el resultado de la investigacion de mercado, determinard el
procedimiento de confratacion, su cardcter, modalidad, asi como la

estrategia de contratacion.

En atencién a ello, se sugiere que en lo sucesivo se integre al expediente
del procedimiento de contratacién el documento que contenga los
elementos que se tomaron en cuenta de la investigacion de mercado
para concluir que el cardcter procedente era el de Internacional Bgjo la
Cobertura de los Tratados de Libre Comercio, asi como la evidencia que

acredite que al arribar a dicha conclusion se atendié lo establecido en la
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fraccion Il del articulo 28 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios de Sector Publico.

Ahora bien, en lo que hace a la estrategia de contrataciéon, como ya se
senald, se determind llevar a cabo una Licitacion Publica Internacional
Bajo la Cobertura de los Tratados de Libre Comercio con adjudicacion por
partida, criterio de evaluacion binario, precios de referencia vy
abastecimiento simultdneo, al respecto, del estudio del caso en su
integridad se desprende que si bien es cierto que se cumplid con el
principio juridico de la concurrencia, en lo que hace al abastecimiento
simultadneo serd necesario que transcurra el plazo de 30 dias naturales
previsto para la entrega de los bienes para que la enfidad convocante
cuente con elementos objetivos para determinar si la estrategia elegida
fue la correcta y se logré el objetivo de contar con el equipo médico en el

plazo de entrega previsto en la Convocatoria.

b) Revisién del proyecto de convocatoria y de la convocatoria a la
licitacién publica, de la invitacidén a cuando menos tres personas o de las
solicitudes de cotizacion.

Mediante correo electrénico del 5 de abril de 2021, la enfidad convocante
remite al testigo social el oficio nimero 09 53 84 41 1CFH/2788 de la misma
fecha mediante el cual lo invita a la Sesibn nimero DEMM 3/2021 del
Subcomité Revisor de Convocatorias en materia de Adqguisiciones,
Arrendamientos y Servicios a celebrarse el 8 de abril de 2021 a las 11:00
horas, adjuntando el proyecto de convocatoria, los oficios de liberacion de

inversion y la justificacion de la reduccion de plazos.

Derivado del andlisis del proyecto de convocatoria, con fecha 6 de aboril
de 2021, el testigo social remite a la convocante, via correo electronico,

escrito mediante el cual comento lo siguiente:
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A) Pagina 8 de 36, Proemio. En la fundamentacion se

propone agregar “de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico” al final
de los articulos que se mencionan de dicho

ordenamiento.

Pdagina 9 de 36, numeral 1.2.1. En el segundo padrrafo de
este  numeral se indica que el cardcter del
procedimiento de contratacion es Internacional Bajo o
Cobertura de los Tratados de Libre Comercio con
capitulo de compras gubernamentales celebrados por
los Estados Unidos Mexicanos, en términos de lo
establecido en el articulo 28 fraccion Il de la LAASSP; Al
respecto en la Investigacion de Mercado no localiceé
alguna conclusién al respecto, en razén a ello podrian
ser tan amables de compartirme las consideraciones
que se tuvieron en cuenta para concluir que al
presente procedimientfo se le actuadliza la hipdtesis
prevista en dicha fraccion Il del articulo 28 de la
LAASSP.

C) Pdgina 13 de 36, numeral 2.9 a). En este numeral se

seAala que el proveedor deberd presentar und
garantia de cumplimiento indivisible. Al respecto, si bien
es cierfo que la convocante cumple con lo dispuesto
en el articulo 39, fraccién i, inciso il, numeral 5 del
Reglamento de la LAASSP, fomando en cuenta que se
frata de la adquisicion de equipos a destinarse a

diversas unidades médicas, podria considerarse que la
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obligacion es divisible, en razén a ello, con la finalidad
de evitar posibles confroversias posteriores al momento
de exigir se hagan efectivas dichas garantias, se
sugiere verificar si la misma debe ser divisible en
terminos del criterio de interpretacion para efectos
administrativos emitido por la Unidad de Normatividad
de Contrataciones Publicas denominado Divisibilidad o
indivisibilidad de las obligaciones confractuales vy
aplicacién total o proporcional de la garanfia de
cumplimiento de los confrafos sujetos a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamienfos y Servicios del Sector
Pubilico.

Pdgina 15 de 36, numeral 3.3. En el primer parrafo de
este numeral se solicita que los licitantes envien sus
solicitudes de aclaracion en formato PDF y editable
(preferentemente Excel) y en el segundo parrafo de
este numeral se requiere que dichas solicitudes de
aclaracién se envien en formato PDF y Word, en razon
a ello se recomienda homologar el formato editable en
el que se requieren las preguntas o senalar que el
formato editable puede ser, indistintamente, Excel o

Word.

P&gina 23 de 36, numeral 4.1. En este numeral y en
varios de sus incisos se establece que el licitante
deberd presentar los documentos suscritos por la
persona facultada para ello, al respecto, por fratarse

de una licitacién electréonica, se sugiere eliminar dicha
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obligatoriedad en atencidn a que en el punto 3.4 de la
Convocatoria ya se senalan los términos en que las

proposiciones deben ser firmadas electronicamente.

Pagina 26 de 36, numeral 4.2. En esfe numeral se
establece que el licitante deberd presentar la
propuesta técnica suscrita por la persona facultada
para ello, al respecto, por tratarse de una licitacion
electrénica, se sugiere eliminar dicha obligatoriedad en
atencién a que en el punto 3.4 de la Convocatoria ya
se sefialan los términos en que las proposiciones deben

ser firmadas electronicamente.

G) Pdgina 26 de 36, numeral 4.2 a. En el primer pdrrafo de

este inciso se sefiala: “...de lo contrario quedard sujeto
a criterio técnico de la Convocante, de acuerdo a las
necesidades del Instituto y el contenido de la presente

Convocatoria...”, al respecto, considerando que la
fracciéon Xl del articulo 29 de la LAASSP establece que
las convocatorias deben incluir los criterios especificos
que se Ufillizardn para la evaluacion de las
proposiciones, se propone eliminar la parte aqui
franscrita, ya que la evaluaciéon de las propuestas no
puede quedar a criterio técnico de la convocante si

dicho criterio no quedd expresamente establecido en

la convocatoria.

Pdgina 28 de 36, numeral 5. En este numeral se senala
que el criterio de evaluacién serd el Binario, respecto a

ello, adjunto a los documentos que se remitieron no se
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infegré la justificacion que ordena el segundo pdrafo
del arficulo 51 del Reglamento en el sentido de: “El
Area contratante deberd justificar la razén por la que
solo puede aplicarse el criterio de evaluacion binario y
no el de puntfos o porcentajes o de costo beneficio,
dejando  consfancia en el expediente del
procedimiento de confratacion”, en razon a ello,
podrian ser tan amables de compartime dicha

justificacion.

Pagina 27 de 36, 28 de 36 y 30 de 36, numeral 4.3, 5.3 y
5.3 inciso 5.5.14. En el dltimo parrafo del numeral 4.3 se
senala que la informacién de la propuesta economica
capturada en el sistema CompraNet no serd objeto de
evaluacion y en el inciso d) del punto 5.3 se indica que
los porcentajes de descuenfo asentados en la
proposicién econdmica (anexo 8), deberdn ser los
mismos que se capturen en los pardmetros economicos
del sistema CompraNet, lo que implica una evaluacion
de la informacién capturada en dicho sistema,
evaluaciéon que se confirma en el inciso 5.5.14 del
numeral 5.3 al establecerse que serd causal de
desechamiento que el porcentaje de descuento
asentado en el formato 8 no coincida con lo senalado
en el pardmeftro econdémico de CompraNet. En razon a
ello se recomienda homologar lo indicado en dichos
numerales con la finalidad de que los licitantes tengan
claridad con relacién a si la informacidn que se capture

en los pardmetros econdmicos de CompraNet serd o
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no sujeta de evaluacion.

Pagina 11 de 36 y 1 de 2 del Anexo numero 3, numeral
2.3 de la convocaftoria e inciso c) del Anexo 3. En el
numeral 2.3 de la Convocatoria se relacionan los
precios de referencia de 6 bienes que se adquirirdn en
esta licitacion y en el inciso c¢] del Anexo 3 se
relacionan 7 bienes de los cuales, dos no cuentan con
precio de referencia y se elimina uno que si cuenta con
precio de referencia. Al respecto se recomienda
verificar si existe diferencia entre lo establecido en el

numeral 2.3 de la Convocatoria y el inciso c) del Anexo
3.

Pdgina 1 de 4 del Anexo 4 y la Investigacion de
Mercado, numeral inciso b) del Anexo 4. En el inciso b)
del Anexo 4 se establece que el plazo de entrega de
los bienes serd mdximo de 30 dias naturales contados o
partir de dia natural siguiente al acfo de fallo; al
respecto, en el numeral 16 de las conclusiones de la
Investigacion de Mercado se indica que algunas de las
personas participantes en dicha IM manifestaron no
poder cumplir con dicho plazo de enfrega y se
recomienda analizar el tema con objefo de favorecer
la competencia. Al respecto, podrian ser fan amables
de compartirme las consideraciones que tuvieron en
cuenta para mantener el tiempo de enfrega en 30 dias
naturales contados a partir de dia natural siguiente al

acto de fallo.
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En el dia y la hora senalada, el tesfigo social participd como invitado en la
Sesion del Subcomité Revisor de Convocatorias en materia de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios, en la cual se revisaron [os
comentarios a la convocatoria remitidos previamente por los asistentes,
incluidos los del testigo social, acorddndose la suspensidn de la sesion para
proceder a la adecuacién del proyecto de convocatoria y presentarla
nuevamente para su aprobacién, sefaldndose que posteriormente se

informaria del dia y la hora del reinicio de la sesion.

El 16 de abril de 2021, mediante correo electrénico, la entidad convocante
invita al testigo social a la continuacién de la Sesion nimero DEMM 3/2021
del Subcomité Revisor de Convocatorias en materia de Adqguisiciones,
Arrendamientos y Servicios a celebrarse el 19 de abril de 2021 a las 11:00
horas, adjuntando el proyecto de convocatoria adjustado vy la justificacion

para la utilizacion de la modalidad de abastecimiento simultaneo.

Derivado del andlisis del proyecto de convocatoria ajustado, el festigo
social se percatd que las recomendaciones de adecuacion propuestas al
proyecto originaimente presentado fueron consideradas atendibles y, en
consecuencia, fueron plasmadas en dicho proyecto ajustado, asimismo,
en el dia y la hora sefialada, el testigo social participd como invitado en la
Sesion del Subcomité Revisor de Convocatorias en materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, evento en el que, derivado de

las adecuaciones al proyecto de convocatoria, comento lo siguiente:

A) El oficio 09 53 84 61 2900/DEM/000726 que contiene la
justificacion  para el abastecimiento  simultaneo  se
encuentra suscrito por el drea requirente y por el drea

técnica, respecto a ello, el numeral 4.14 de las POBALINES

11
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del IMSS indican que determinar la conveniencia del
abasto simultaneo es responsabilidad del area requirente,
sin que se establezca que dicha responsabilidad pueda
ser compartida y, a su vez, sin facultar el area fécnica a
asumir dicha responsabilidad. En razén a ello se sugiere
que el citado documento se emifa conforme a lo

establecido en las POBALINES.

Para el caso de la modalidad de abastecimiento
simultdneo, el articulo 36 de la LAASSP establece, en su
primer pdrrafo, que la dependencia o entidad fomard en
cuenta las recomendaciones previas, que, en su caso,
emifa la COFECE. Al respecto, en la Justificacion, no se
seAala si se consultaron recomendaciones emitidas por
dicha Comision, razén por la cual se sugiere se adicione d
dicho documento la forma en la que se otorgd atencion a

este mandato del citado articulo 36 de la LAASSP.

CJ) Pdgina 12 de 40, numeral 2.7, En este numeral se senala

que sélo habrd una fuente de abastecimiento por partida.

Se recomienda ajustar la redaccion.

P&gina 13 de 40, numeral 2.8, En este numeral se indica: “El
porcentaje diferencial de precios considerando para
determinar las proposiciones susceptibles de ser solventes
para la adjudicacion del contfrato no podrd ser superior al
diez por ciento (10%), respecto de la proposicion solvente
mds baja.” Al respecto, podria la convocante compartir
cémo aribé a la conclusion del diferencial de precio

aceptable para la adjudicacion.

12
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E) Pagina 13 de 40, numeral 2.8, En este numeral se senala
que: “Si alguna partida queda pendiente de asignacion,
se podrd asignar al licitante adjudicado en primer lugar
siempre y cuando integre un escrito en formato libre, con
el cual haga saber que puede cubrir el 100% de la
totalidad de las fuentes de abastecimiento la(s) partida (s)
ofertada(s), que deberd adjuntar a su propuesta”, al
respecto se recomienda que la convocanfe agjuste este
texto a lo indicado en la fraccién V del articulo 59 del
Reglamento de la LAASSP.

Adicional a ello, el testigo social reiteré si se le podia compartir la
justificacion para la aplicaciéon del método de evaluacion binario, la cudl

le fue proporcionada durante la celebracién de la reunion.

De la lectura de la citada justificacion del método de evaluacién binario,
asi como de las respuestas oforgadas a los comentarios sobre la utilizacion
de la modalidad de abastecimiento simultdneo, el festigo social
recomendd a la enfidad convocante que, previo a realizar la votacién
sobre la aceptacién del proyecto de convocatoria, se revisara la
procedencia de ambos elementos de la estrategia de contratacion,
recomendacién que fue compartida por otros asistentes a la sesion, salvo
los representantes de las dreas requirente y técnica, los cuales solicitaron
que el proyecto se votara en los términos propuestos, en razén a ello, el
Presidente del SURECO procedié a la votacion, en la cual se concluyd que

no se aceptaba el proyecto de convocatoria.

El 6 de mayo de 2021, la enfidad convocante remite al testigo social, via

correo electrénico, el oficio nUmero 09 53 84 461 1CFH/3782 de la misma

13
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fecha mediante el cual lo invita a la Sesion nimero DEMM 4/2021 del
Subcomité Revisor de Convocatorias en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios a celebrarse el 11 de mayo de 2021 a las 11:00
horas, adjuntando el proyecto de convocatoria, los oficios de liberacion de
inversion, la investigacién de mercado, la justificacion del criterio de
evaluacion Binario y la justificacion de la modalidad de abastecimiento

simultdneo.

Derivado del andlisis del proyecto de convocatoria y de la documentacion
soporte, el testigo social se percatdé que las recomendaciones de
adecuacion propuestas en la contfinuacion de la Sesion nimero DEMM
3/2021 del SURECO fueron consideradas atendibles y, en consecuencia,
fueron plasmadas en los documentos que fueron presentados para su
estudio en la sesion nimero DEMM 4/2021 del SURECO, asimismo, del
estudio del contenido del proyecto de convocatoria, con fecha 10 de
mayo de 2021, el testigo social remite a la convocante, via correo

electrénico, escrito mediante el cual comenté lo siguiente:

A) Pdgina 11 de 35, numeral 2.7 y 2.8. En el numeral 2.7 se senala que
sélo habrd una fuente de abastecimiento por partida y en el numeral
2.8 se indica que para las parfidas 3, 4, 5 y 6 se aplicard la
modalidad de abastecimiento simultdneo. En atencion a ello se
recomienda homologar la redaccién de ambos numerales acorde a

la modalidad de adjudicacién que se utilizard.

B) Pdgina 11 de 35, numeral 2.8. En este numeral se senala que: “Si
alguna partida queda pendiente de asignacion, se podrd asignar al
licitante adjudicado en primer lugar siempre y cuando infegre un
escrito en formato libre, con el cual haga saber que puede cubrir el

100% de la totalidad de las fuentes de abastecimiento la(s) partida
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(s] oferfada(s), que deberd adjuntar a su propuesta”, al respecto se
recomienda que la convocante ajuste este texto a lo indicado en la

fraccion V del articulo 59 del Reglamento de la LAASSP.

C) Pagina 14 de 35, numeral 3.1. En este numeral se indica que aplicard

la reduccidn de plazos, sin embargo, en la documentacion remitida
para el estudio del caso, no se acompand la justificacién para la
citada reduccién de plazos. En atencién a ello se recomienda que
previo a la autorizacion del proyecto de convocatoria se verifique la
existencia de dicha justificacion, asi como que la misma cumpla con
lo dispuesto en el tercer pdrrafo del articulo 32 de la LAASSP y 43 de

su Reglamento.

Pagina 27 de 35, numeral 5. En este numeral se sefiala que el criterio
de evaluacion serd el Binario; Al respecto, de la lectura de lo
justificacién que prevé el segundo parrafo del arficulo 51 del
Reglamento de la LAASSP se aprecia que contiene motivaciones
tales como: "...genera que los elementos que deben cumplir los
proveedores, en esta ocasién, se encuentran estandarizados en el
mercado...”, "...identificando que para este caso...., la proveeduria
presentaran en sus ofertas, bienes y mecanismos de cumplimiento
estandarizado...”. Al respecto se recomienda que previo a la
aqutorizaciéon del proyecto de convocatoria se verifique que en la
determinacion del criterio de evaluacién se este dando

cumplimiento a lo establecido en el articulo 51 del Reglamento de la

LAASSP.

Pdagina 28 de 35, numeral 5.4 inciso 4.5.10 En este numeral se indica:
“ ..Cuando no cotice la cantidad tofal de bienes requeridos por

partida, conforme a lo solicitado en la columna denominada
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“Cantidad de bienes” del numeral “2.3 Precios Madximos de
Referencia...”. Al respecto, se recomienda revisar esta causal de
desechamiento, ya que la tabla del numeral 2.3 no contiene una

columna denominada "“cantidad de bienes”.

En el dia y la hora sefalada en el oficio nUmero 09 53 84 61 1CFH/3782, el
testigo social acudié a la Sesién del Subcomité Revisor de Convocatorias
en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, misma que, por
sugerencia del representante del Organo interno de Control, no se llevé a
cabo en virtud de no haberse convocado en el plazo minimo establecido
en el Manual de integracion y funcionamiento del SURECO, ya que, para el

Instituto Mexicano del Seguro Social, el 10 de mayo es dia de asueto.

El 18 de mayo de 2021, la entidad convocante remite al testigo social, via
correo electronico, el oficio niUmero 09 53 84 61 1CFH/4170 de la misma
fecha mediante el cual lo invita a la Sesion niUmero DEMM 4/2021 del
Subcomité Revisor de Convocatorias en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios a celebrarse el 21 de mayo de 2021 a las 11:00
horas, adjuntando el proyecto de convocatoria, los oficios de liberacion de
inversion, la investigacion de mercado, la jus’rificocién del criterio de
evaluacién Binario, la justificacion de la aplicacion del criterio de

abastecimiento simultdneo y la justificacion de la reduccion de plazos.

En el dia y la hora sefialada en el pdrrafo que antecede, el testigo social
participd, via remota, en la Sesién del Subcomité Revisor de Convocatorias
en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, evento en el que,

derivado de la revision de los documentos remitidos, comento lo siguiente:

A) Si, por algun error se habia compartido la jusfificacion de reduccion

de plazos de una invitacién a cuando menos fres personas y no de la
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licitacion a estudio, esto derivado de la fundamentacion plasmada
en dicha justificacion, al respecto, se comentd por parte del drea
requirente que no habia error y que se trataba de la justificacion de
la reduccion de plazos de la licitacion sujeta a consideracion del
Subcomité, desarrollando una explicacion de porque @ se

fundamentfaba en supuesfos normativos de una excepcion a la

licitacion.

B) Asimismo, sugirio que, de conformidad con los principios de
publicidad y concurrencia que deben de prevalecer en una
licitacion publica, se concediera mas tiempo a los licitantes para
plantear posibles preguntas, ya que en el calendario propuesto se
establece que la publicacién seria el viernes 28 de mayo vy la junta
de aclaraciones el martes 1 de junio, razén por la cual los licitantes
tendrian que enviar sus preguntas a mas tardar el lunes 31 de mayo,
con lo cual sélo se estarian otorgando horas para remitir, en su caso,

las dudas respecto al contenido de la convocatoria.

Derivado de los comentarios de diversos miembros del Subcomité sobre la
justificacion de reduccion de plazos y del criterio de evaluacion binario, asi
como con la finalidad de ajustar el calendario de eventos de la licitacion,

se decreto un receso en la sesidon para continuar el lunes 24 de mayo de
2021 alas 10:00 horas.

El 21 de mayo de 2021, via correo electrénico, la entidad convocante,
comparte el FO CON 06 que contiene el nuevo calendario de los eventos
de la licitacion en la que se aprecia que se otorgaron mds dias para que
los licitantes tuvieran oportunidad de plantear, en su Ccaso, suUs

cuestionamientos sobre el contenido de la convocatoria.
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El 24 de mayo de 2021, el testigo social se conectd a la sesidn remota del
SURECO, informdandosele que dicha sesidon no se llevaria a cabo en virtud
de que el area requirente aun no enviaba la documentacion ajustada por
estar pendientes de firma. Ese mismo dia, via correo electrénico, se
compartio la documentaciéon ajustada y se programé la continuacion de

la sesion para el dia 25 de mayo de 2021 alas 11:00 horas.

El 25 de mayo de 2021, el testigo social parificipd, via remota, en la
continuacion de la Sesion nUmero DEMM 4/2021 del Subcomité Revisor de
Convocatorias en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios,
evento en el gque no se redlizaron comentarios adicionales sobre los
documentos ajustados y se aprobd en sus términos el proyecto de

convocatoria.

La convocatoria a la Licitacién Publica Internacional Bajo la Cobertura de
los Tratados de Libre Comercio Electrénica con nUmero de identificacion
en CompraNet LA-050GYR040-E14-2021 para la Adquisicion de equipo
médico, correspondiente al programa de quuisicién relativo a equipo
médico destinado a la atencidon de pacientes con la enfermedad COVID-
19, en Unidades Médicas en todo el pais, fue publicada en CompraNet el

28 de mayo de 2021 a las 14:38 horas.

c) Juntas de aclaraciones

De conformidad con lo establecido en el punto 3.2 de la Convocatoria, a
las 10:00 horas del 4 de junio de 2021, se di6 inicio a la Junta de
Aclaraciones, informdndose que con fundamento en el articulo 46,
fraccion 1l del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector PUblico se suspende la sesion en razén del nimero de
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solicitudes de aclaracion recibidas y que la junta de aclaraciones se

reanudaria a las 11:00 horas del dia 9 de junio de 2021.

En el dia y la hora senalada en el parrafo que antecede se reinicio la sesion
con la finalidad de noftificar a los inferesados que se suspende la sesion en
razéon del nimero de solicitudes de aclaracion recibidas y que la junta de

aclaraciones se reanudaria a las 10:00 horas del dia 11 de junio de 2021.

El 10 de junio de 2021, la entidad convocante remite al testigo social la
relacion de las respuestas otorgadas a las preguntas realizadas por los
interesados, derivado de ello, el dia 11 de junio de 2021, previo al reinicio
de la junta de aclaraciones realizé sugerencias de adecuacion a cinco de
las respuestas. Siendo las 10:00 horas se reinicio la sesion con la finalidad de
nofificar a los inferesados que se suspende en razdn del niumero de
solicitudes de aclaracion recibidas y que la junta de aclaraciones se

reanudaria a las 17:00 horas del dia 14 de junio de 2021.

El 12 de junio de 2021, la entidad convocante remite al testigo social €l
proyecto de acta de la junta de aclaraciones y la relacién de respuestas
otorgadas, mismas que incluyen las adecuaciones sugeridas por el testigo

social el 11 de junio.

A las 17:00 horas del 14 de junio de 2021 se reinicia la junta de
aclaraciones, evento en el que la convocante asentd en el acta
levantada con motivo de este evento que, de conformidad con el
numeral 3.3 Junta de Aclaraciones de la Convocatoria, se recibieron, en
tiempo y forma, las solicitudes de aclaracién y el escrito de interés en
participar de cuarenta y dos interesados, sefialdndose también los datos
de los interesados que remitieron el manifiesto de interés en participar y/o

sus cuestionamientos en desapego a lo establecido en el articulo 33 Bis de
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la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico v

articulos 45y 48, fraccion V de su Reglamento.

Asimismo, se plasmaron en dicho documento las precisiones de la
convocante vy las respuestas a los cuestionamientos expuestos por los
interesados, otorgdndose, en términos del arficulo 46, fraccion Il del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, veinticuatro horas para que los licitantes formulardn las
preguntas que estimardn pertinentes en relacidn con las respuestas
recibidas, senaldndose las 11:00 horas del dia 18 de junio de 2021 para
continuar con la Junta de Aclaraciones, publicdndose el acta parcial en

CompraNet a las 20:30 horas del dia de su celebracion.

El 16 de junio de 2021, la enfidad convocante hace del conocimiento del
testigo social que por un error involuntario no se incluyd la respuesta a una
pregunta en el acta publicada el dia 14 de junio, razén por la cual se
publicaria un aviso en Compranet y se otorgaria un plazo de 6 horas para
que los interesados pudiesen, en su caso, realizar preguntas sobre dichas
respuestas, al respecto el testigo social recomendd que se concediera el
plazo de 24 horas otorgado originalmente. El citado aviso fue publicado
ese mismo dia en Compranet a las 16:02 horas y, de su revision, el testigo
social constatd que, en atencidn a su sugerencia, se otorgd un plazo de 24
horas para que los licitantes realizaran, en su caso, preguntas sobre dicha

respuesta.

El 18 de junio de 2021 a las 11:00 se reinicio la sesion con la finalidad de
notificar a los interesados que se suspende la sesién en razén del nimero
de solicitudes de aclaracion recibidas y que la junta de aclaraciones se

reanudaria a las 11:00 horas del dia 21 de junio de 2021.
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Una vez reanudada la junta de aclaraciones, en el dia y la hora senalados
en el parrafo que antecede, en el acta que se levantd se anotd que se
recibieron, por parte de veintidds interesados, preguntas sobre las
respuestas otorgadas, mismas que fueron atendidas por la entidad

convocante.

Asimismo, se informé que el acto de presentacidon y apertura de

proposiciones se llevard a cabo el dia 29 de junio de 2021 a las 10:00 horas.

El acta definitiva de la junta de aclaraciones fue publicada en CompraNet
a las 12:33 horas del dia 21 de junio de 2021.

d) Acto de presentacion y apertura de proposiciones.

De conformidad con lo establecido en el acta de cierre de la Junta de
Aclaraciones, a las 10:00 horas del 29 de junio de 2021, se dio inicio al Acto
de presentacion y apertura de proposiciones, evento en el que el testigo

social participd via remota.

Una vez iniciado el evento, la convocante informé que se recibieron, via
electronica, las probues’ras de 34 licitantes, adjuntando al acta la impresion
de la pantalla de Compranet que acredita dicha recepcion,
posteriormente  procedié a la verificacion de la documentacion
presentada, anexdndose, para cada participante, la impresion de la

pantalla de CompraNet en la que se aprecia la documentacion remitida.

Asimismo, de conformidad con la fraccion il del articulo 35 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y el penultimo
pdrrafo del articulo 47 de su Reglamento, se dio lectura al importe del

precio ofertado sin descuento y el porcentaje de descuento, anexdndose
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al acta, para cada licitante, impresion de la respuesta econdmica visible

en Compranet.

En el acta que se levantd de este evento, se consignd que el fallo serd

dado a conocer el 12 de julio de 2021 a las 10:00 horas.

e) Reuniones durante la evaluaciéon de las proposiciones revision del
proyecto de fallo.

El 8 de julio de 2021, la entidad convocante le proporciona al testigo social,
en medio magnético, las proposiciones presentadas, asi como el dictamen

técnico.

El 9 de julio de 2021 se celebré una reuniéon en las instalaciones de la
entidad convocante en la que el testigo social manifestdé comentarios
derivados del estudio del resultado de la evaluacion técnica, para cada
caso, los representantes de las dreas requirente y técnica le compartieron
los razonamientos que lo sustentaron, durante la reunion el testigo social
recomendd que se revisard si se requeria realizar precisiones al dictamen
para dar cabal cumplimiento a la fraccién | del articulo 37 de la Ley de

Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios de Sector Publico.

El 13 de julio de 2021, la entidad convocante le comparte al testigo social,
via correo electrénico, el resultado de la evaluaciéon de la revision de la

documentacion legal y administrativa, asi como el proyecto de fallo.

Los comentarios y recomendaciones derivadas de la revision de los citados
documentos fueron enviadas a la entidad convocante por el testigo social,

via correo electrénico, el 14 de julio de 2021.

De la revision del acta de fallo, el testigo social, constatd que fue emitido

en los términos que le fueron dados a conocer con antelacion.
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f) Acto de fallo

En el Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones se establecié que
el fallo seria dado a conocer el 12 de julio de 2021 a las 10:00 horas, sin
embargo, con fundamento en el Ultimo pdrrafo del articulo 48 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector PuUblico, en cuatro ocaciones se notificd a los licitantes que dicho
acto del procedimiento seria pospuesto, celebrandose finalmente el 20 de

julio de 2021 a las 13:00 horas, acto en el que participo el testigo social.

En el acta que se emitid con motivo de este evento del procedimiento de
contratacion se aprecia que, en términos del articulo 37, fraccién | de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se
relacionan los licitantes cuyas propuestas se desecharon, adjuntadndose los
dictémenes que contienen la expresion de las razones que sustentaron la
determinacidon de la convocante, tanto para la documentacion legal y

administrativa como para las proposiciones teécnicas.

De conformidad con la fraccién Il del dispositivo legal mencionado,
también se relacionan los licitantes cuyas proposiciones resultaron

solventes para cada partida.

Asimismo, como se indica en la fraccion IV y V del citado ordenamiento, se
sefialan los nombres de los licitantes que resultaron con la adjudicacion de
los contratos, asi como la partida en la que resultaron con dicha
adjudicaciéon, el monto asignado y la fecha para la firma de los
instrumentos legales y el plazo para la entrega de la garantia de

cumplimiento.
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En lo que hace a la fracciéon VI, se sefiala el nombre y cargo del servidor
publico que emite el fallo asi como las facultades para emitilo vy los
nombres y cargos de los servidores pUblicos responsables de la evaluacion

legal, administrativa, técnica y econdmica de las proposiciones.

También se indica la partida que se declaro desierta, sefalando las

razones que lo motivaron.
g) Formalizacion del contrato:

En el acta de fallo se establecié que el 4 de agosto de 2021 se llevaria a
cabo la formalizacion de los contratos y mediante correo elecironico de
fecha 3 de agosto de 2021, la entidad convocante le confirma al testigo
social que la firma de los documentos se llevaria a cabo a las 19:00 horas

de ese dia 4 de agosto.

El dia y a la hora previstos, el testigo social se presentd a la suscripcion de
los instrumentos legales, acto en el que le fue compartido que se
formalizarian seis de los siete contratos, ya que en el caso de uno de ellos,
le fue comunicado al Organo Interno de Control que el fabricante del

licitante adjudicado se encontraba sancionado.

Se atestigud que, de conformidad con el articulo 84 del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, en
primer término firmdé la servidora publica de la entidad con facultades para
celebrar dicho acto, posterior a ello, de forma separada, arribaron fires
representantes del mismo nimero de proveedores adjudicados, mismaos

que se identificaron previd a suscribir los contratos.

Al concluir la firma del tercero de los proveedores, la entidad le comunico

al testigo social que los representantes legales de los proveedores que
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faltaban de firmar los contratos no se presentarian a dicho acto, déndolo

por concluido.

En razon a ello, se recomienda a la entidad convocante verificar si, por la
no firma de los contratos en el plazo establecido para ello, se actualizan las
hipotesis previstas en el segundo pdrrafo del articulo 46 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y el tercer

parrafo del articulo 84 de su Reglamento.

CONCLUSIONES:

Del atestiguamiento se aprecia que la dependencia convocante actud
con fransparencia convocando al testigo social a todos los eventos del
procedimiento desde el Subcomité Revisor de Convocatorias hasta la firma
de los contratos vy se le compartid toda la documentacion inherente a la

licitacion.

Concluyéndose que la entidad convocante cuenta con dreas de
oportunidad y mejora en la gestidon de los procedimientos de contratacion
que lleva a cabo, consistente en el otorgamiento de capacitacion a los
servidores puUblicos con la finalidad de que en la confeccion de las
convocatorias y en la documentacion que soporte el expediente de
contratacion quede plasmado el cumplimiento de los extremos

establecidos en el marco normativo aplicable para cada caso concreto.

Asimismo, como se sefald en el capitulo correspondiente de este
testimonio, serd necesario que transcurra el plazo de 30 dias naturales
previsto para la entrega de los bienes para que la enfidad convocante
cuente con elementos objetivos para determinar si la estrategia elegida

fue la correcta v se logrd el objetivo de contar con el equipo médico en el
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plazc de entrega previsto en la Convocatoria, razén por la cual no se

puede emitir una conclusion respecto a dicha estrategia de contratacion.

Finalmente, se recomienda a la entidad convocante valorar que, en lo
sucesivo, la firma de los conifratos se realice a través del Mddulo de
Formalizacion de Instrumentos Juridicos visible en el Sistema Compranet, el
cual prevé la formalizacion de manera electronica de los instrumentos
juridicos que se deriven de los diversos procedimientos de confratacion
previstos en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
PuUblico y en la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las

Mismas.

Lo que me permito hacer de su aprécigble conocimiento para los efectos

consecuentes.

\ Ve
Roberto Benj&&\S armo dndez
Testigo\Sogial PFO37
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