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LIC. MOISES OCTAVIO LIMON ORTEGA
TITULAR DE LA DIVISION DE SERVICIOS INTEGRALES
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

Me refiero al Procedimiento de Licitacion Publica Electrénica Internacional
bajo la cobertura de Tratados, que el Instituto Mexicano del Seguro Social
llevd a cabo para la contratacion del “Servicio Médico Integral para
Procedimientos de Minima Invasién’, en el cual la Academia de
Contratacién Publica de Meéxico, A C., fungi6 como Testigo Social
designado por la Secretaria de la Funcién Pubhca segun consta en Oficio
numero UACP/DPFCP/224/2021, de fecha 12 de noviembre de 2021.

Sobre el particular, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 26 Ter,
Fraccion IV, inciso c), de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, por el presente me permito remitir a usted una copia
original del Testimonio Publico elaborado por esta Representacion Social,
con motivo del Procedimiento de Licitacion Publica, sefialada en el parrafo
anterior.

Sin otro particular, quedamos a sus 6rdenes.

ARTURO ROSALES BAEZA 'l'i,;-{ jﬁf |
DIRECTOR EJECUTIVO Y uwa% ‘
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TESTIMONIO

LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO LA
COBERTURA DE TRATADOS N° LA-050GYR988-
E15-2020, CUYO OBJETO FUE LA CONTRATACION
DEL “SERVICIO MEDICO INTEGRAL PARA
PROCEDIMIENTOS DE MINIMA INVASION 2022”7,
QUE LLEVO A CABO EL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL (IMSS).

\

)

Ciudad de México, 04 de octubre de 2022.
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FAUSTO SERGIO SALDANA DEL MORAL, en mi caracter de representante de la
“ACADEMIA DE CONTRATACION PUBLICA DE MEXICO, A.C.” (ACOP), Testigo
Social autorizado por la SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA (SFP), con
registro nimero PMOAC008, con fundamento en el articulo 26 Ter., fraccién IV,
inciso c) de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
(LAASSP); 64, ultimo parrafo; 65 y 68 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (RLAASSP); se emite el presente
Testimonio, respecto a lo observado en la Licitacion Publica Electrénica
Internacional Bajo la Cobertura de Tratados No. LA-050GYR988-E15-2022, cuyo
objeto fue la contratacion del “Servicio Médico Integral para procedimientos de
Minima Invasién 2022”, que llevd a cabo el INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL (IMSS), por conducto de la Coordinacion de Adquisicion de
Bienes y Contratacion de Servicios, la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios
a través de la Division de Servicios Integrales como area Contratante.

. CONTEXTO DE LA PRESENTE LICITACION

La participacion del suscrito representante del Testigo Social ACADEMIA DE
CONTRATACION PUBLICA DE MEXICO, A.C. (ACOP), se llevé a cabo, en la
forma usual, es decir, fue a partir de la recepcién del oficio emitido por la Direccion
de Politicas de Fiscalizacion de Contrataciones Publicas de la Secretaria de la
Funcion Publica (SFP), considerando que se trataba de un procedimiento de nueva
contratacién que estaba iniciando en el mes de noviembre de 2021, para llevar a
cabo la contratacion en el afio calendario 2022; sin embargo, fue hasta el mes de
marzo de 2022, en que tuvo lugar la sesion del Subcomité Revisor de Convocatorias
(SURECO) del IMSS, en la que los integrantes del propio Subcomité cuestionaron
aspectos relacionados con la fecha y la actualizacion de los precios de la
Investigacion de Mercado presentada en la carpeta que contenia la informacion
necesaria para participar en el SURECQO; la informacion que se proporciona es por
lo general, el Proyecto de Convocatoria, Anexo Técnico, el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal, Cartas de Ausencia de Interés del Area Requirente
/Contratante) y la Investigacion de Mercado (IM); por lo tanto, surgieron comentarios
acerca de la fecha de la IM, a lo que el Area Técnica o Requirente, hizo mencion
de que, el presente procedimiento de contratacion se debia a “un_proceso de \

reposicién de fallo” ordenado por el Organo de Control Interno del Instituto (OIC), .
lo cual, para el desarrollo de las actividades del suscrito representante del Testigo J i
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Social ACOP, se impuso la necesidad de conocer los antecedentes de la resolucién
dictada por el OIC, motivo por el cual el contenido del presente testimonio contiene
un punto especifico como antecedente de la licitacion publica, en la que se habian
adjudicado determinados contratos que estaban vigentes y que habria que tomar
en consideracion el contenido del articulo 75 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP), para dar una vision
especifica, tomando en consideraciéon que no se trataba de una nueva contratacion,
por lo tanto, habria que determinar el apego al contenido de la resolucion que
ordeno la reposicion del fallo, asi como a las ademas de las disposiciones legales y
administrativas y determinar con claridad, cudles habian sido las causas que
originaron dicha resolucion, para evitar un incumplimiento a la misma.

Il.- OBJETO DE LA LICITACION.

El objeto de contratacion en la presente licitacion fue el Servicio Médico Integral
para Procedimientos de Minima Invasiéon (SMI para PMI), que consiste en un
abordaje quirurgico diferente al acceso tradicional convencional, abierto e invasivo,
resultando ser menos agresivo. Estos accesos de minima invasion se realizan a
través de incisiones minimas (puertos), con la ayuda de equipos médicos tales como
el laparoscopio, asi como con endoscopias, en este caso, la via de acceso es a
través de orificios naturales.

Al llevarse a cabo estos procedimientos de minima invasion, permiten ofrecer al
paciente, una recuperacion en menor tiempo, asi como incorporarse a sus
actividades laborales prontamente y al IMSS, le permite disminuir dias de estancia
hospitalaria e incapacidades.

El periodo para la prestacion del servicio seria a partir de la notificaciéon del fallo y
hasta el 31 de diciembre de 2022.

lll.- DESIGNACION DEL TESTIGO SOCIAL

Con fecha 12 de noviembre de 2021, mediante oficio No. UACP/DPFCP/224/2021
suscrito por el Titular de la Direccién de Politicas de Fiscalizacion de Contrataciones
Publicas, adscrito a la Unidad de Auditoria a Contrataciones Publicas, dependiente
de la Subsecretaria de Fiscalizacion y Combate a la Corrupcion de la Secretaria de

3de 45 Q



Aeaderna de Contratactin Pibles de Meeca

la Funcion Puablica (SFP), por virtud del cual, hizo del conocimiento la designacion
de la ACOP para participar como Testigo Social en la Licitacion Publica Electrénica
Internacional Bajo la Cobertura de Tratados relativa a la contratacion del “Servicio
Médico Integral para Procedimientos de Minima Invasién 2022”, que se llevaria
a cabo por el IMSS.

Con fecha 16 de noviembre de 2021, mediante escrito No. ACOP-151-2021,
suscrito por parte del C. ARTURO ROSALES BAEZA, director ejecutivo de la
ACOP, dirigido al LIC. SALVADOR CASTILLO ROMO, Director de Politicas de
Fiscalizacion de Contrataciones Publicas, en la SFP, por el cual, se le notificé de la
designacion del suscrito, como representante de la ACOP, para testificar el
procedimiento de contratacion que nos ocupa.

Con fecha 16 de noviembre de 2021, mediante escrito No. ACOP-152-2021,
suscrito por parte del C. ARTURO ROSALES BAEZA, director ejecutivo de la
ACOP, dirigido al LIC. JOSE DE JESUS DURON BERNAL, Titular de la Divisién
de Planeacion y Seguimiento del IMSS , por el cual, se le notifico de la designacion
del suscrito, como representante de la ACOP, para testificar el procedimiento de
contratacién que nos ocupa.

Con fecha 16 de noviembre de 2021, mediante escrito ACOP-153-2021, suscrito
por el C. ARTURO ROSALES BAEZA, director ejecutivo de ACOP, por virtud del
cual, se le solicité al LIC. JOSE DE JESUS DURON BERNAL, Titular de la Division
de Planeacion y Seguimiento del IMSS, la informacion documental relacionada con
la presente licitacién, necesaria para el inicio de las labores del suscrito en
Representacion del Testigo Social ACOP.

Con fecha 30 de noviembre de 2021, se celebro el contrato que se identifica con
el numero $1M0337, correspondiente al Servicio del Testigo Social, celebrado
precisamente como contratantes, el propio IMSS y la ACOP, cuyo objeto fue para
atestiguar el procedimiento de Licitacion Publica Electrénica Internacional Bajo la
Cobertura de Tratados, relativa a la contratacion del “Servicio Médico Integral para
Procedimientos de Minima Invasién 2022,

IV.- DEFINICIONES
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Para efectos del presente documento se entendera por:

ACOP /
Representacion
Social:

Area
Contratante:

COFEPRIS:

CompraNet:

Convocante:
DOF:
IMSS / Instituto

IM
LAASSP:

Licitante:

o] ¥

PMR:

RLAASSP
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La Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de
Servicios. Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios.
Division de Servicios Integrales del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS)

Comision Federal
Sanitarios.

para la Proteccion contra Riesgos

Sistema electronico de Informacién Publica Gubernamental
sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios a cargo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).
Diario Oficial de la Federacion.
Instituto Mexicano del Seguro Social.

Investigacion de Mercado

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Las personas fisicas o morales, que participaron en el
presente procedimiento de Licitaciéon Publica.

Organo Interno de Control del Instituto Mexicano del Seguro
Social.

Precio Maximo de Referencia.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico.
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SFP: Secretaria de la Funcidn Publica.

Testigo Social:  Es la persona, en este caso, moral que cuenta con registro en
el padron publico de Testigos Sociales a cargo de la
Secretaria de la (SPF), que participé en la presente licitacion,
de conformidad con el articulo 26 Ter de la LAASSP.

V.- ANTECEDENTES DE LA LICITACION 050GYR988-E6-2019,
INCONFORMIDAD, FALLO Y RESOLUCION DEL OIC DEL IMSS.

Como antecedente de la presente Licitacion Publica Electronica Internacional Bajo
la Cobertura de Tratados de Libre Comercio, nimero LA-050GYR988-E6-2019, que
tambiéen tuvo por objeto la contratacion del mismo “Servicio Médico Integral para
Procedimientos de Minima Invasion”, que tendria una vigencia de tres afios
(2020, 2021 y 2022); este procedimiento que inicié con la publicacion de la
convocatoria en el sistema CompraNet, el 04 de diciembre del afio 2019, con el
numero de expediente 2004622.

Con fecha 04 de febrero de 2020, se emiti6 el Fallo en el que se determiné adjudicar
las 21 partidas que fueron objeto de la licitacién, a los siguientes licitantes:

\ [0 LICITANTE ADJDICADO PARTIDAS ADJUDICADAS
1 GRUPO ORINLA, S.A. DE C.V. en participacién conjunta 6y7
con ENDOSCOPIA E IMAGEN MEDICA, S.A. DE C.V.
2 INTERMET, S.A. DE C.V. en participacion conjunta con 1,2,4,y5
INT-PER, S.A. DE C.V.
3 | JUAN FRANCISCO SOLIS GONZALEZ 1 10
4 MEDICAMEX, S.A. DE C.V. en participacion conjunta con 12
MEDICAL DIMEGAR, S.A. DE C.V.
5 SOLUCIONES INTEGRALES OFTALMOLOGICAS 11,13, 14y 15

TRIANA, S.A. DE C.V.
6 VITALMEX INTERNACIONAL, S.A. DE.CV. en| 3, 8,9, 16, 17,18,19,20y 21
participacion conjunta con GRUPO VITALMEX, S.A. DE
C.V., VITALMEX ADMINISTRACION, S.A. DE C.V.,
VITALMEX SOPORTE TECNICO, S.A. DE C.V,
LOGISTICA Y ALTA ESPECIALIDAD MEDICA TORRES,
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S.A. DE C.V., ENDOMEDICA, S.A. DE C.V. y MEDICAL
ESCOPE, S.A. DE C-V-

Sin embargo, una de las empresas licitantes denominada “EQUIMAYAB, S.A. DE
C.V.”, con fecha 14 de enero de 2020, habia presentado ante el Organo Interno de
Control del IMSS, un escrito de inconformidad en contra de actos de la
Coordinacion Técnica de Bienes y Contratacion de Servicios de la Unidad de
Adquisicion e Infraestructura de la Direccion de Administracion del Instituto,
derivados de la Convocatoria y de Ia Junta de Aclaraciones, dicha inconformidad
quedé radicada ante dicho Organo Interno de Control, bajo el expediente No. IN-
044-2020, en el cual, con fecha 24 de junio de 2020, se dicté la resolucion No.
00641/30.15/3173/2020, de conformidad con lo siguiente:

e 5 e .11- [,
., FUNCION PUBLICA 2020 ‘

"\‘ LEONA VICARIO

CORCANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

AREA DE RESPONSAHILIDADES

EQUIMAYAHR SA DEC Y

|‘/l.‘
COORDINACION TECNICA DE BIENES ¥ SERVICIOS DE LA
COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES ¥ CONTRATACION
DE SERVICIOS DE LA UNIDAD DE ADQUISICION §
INFRAESTRUCTURA DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGLIRO SOCIAL

EXPEDIENTE No. IN - O&4/2020
RESOULUCION No. DO64I/SD S/ 3282020

Ciudad de Mexco, a 24 de juma e 2020

Vistos o sutos del expediente a8l rubro citade para resolver la inconformidad interpuesta por la
empresa EQUIMAYAB, SA DE CV. contra actos de 1a Coordinacion Técnica de Bienes v Servicion de 1a
Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Unidad de Adquisicien «
Infraestructura de & Direccian de Administracion del Instituto Mexicano del Sequro Social, y

RESULTANDO

1 Por escrito de fecha 13 oo enero de 2020, presentado en la oficialin d¢ partes de wita Arca de

Neabilidades del Organo Inteno de Control en ¢ Intituto Mexcana dol Seguro Socal, el
i memo mes y ana, o representante legal de la empiesd inconforme. porsonalsdon
debidamonte acreditada en autos, presentd inconformidad contra actos de la Coorcinacion
Técnica de Bienecs y Senvicios de la Coordinacidn de Adquisicion de Bienes y Contratacion de
SernGos de b Uncdad de Adquiticodn ¢ Infracstructura de la Direccan de Administrocion cel
Citado INnslituto, denvados de b Convocatorna y tas Juntas de Aclaraciones de Is Licntacon Pulibcas
INtermaciona Dars L cobortura de Tratados ce LBwe Comoicio cloctronica mwurmero LA
QSCGYRI88-£6- 2019, corwocada para la Comtratacion dol “Servicio Medico  Intearal o
Hrocedunientos oo Mnima invason 2020-2022°, manifestando al ofecto fos hechos y agravios aue
ONSIder0 POriNneomMtes ¥ Que pOr SCoNomia procesal o Llonen por tIaNIcCHtos COMO <4 o La lotra
SSTUVIETan INSertacos, sinvienco e sustento la Jurisprudgencia sigulente ---
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CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUVEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSTIRMEIROS
BT Anog e g o Dy Faidernl mo [rangcrilng o0 3w Talo 108 COM L e i S P R R oy L
STWAFIORR, N TR Qe Pyl o Sray PO (FRDORT DS O e L ey O Arminara 8 L LA BLirw T Ras AT eami wn
» Paly L OO LA s wea I A unlW WP mhey g e o 8 e Pl Pr s P 0w N e P L i s
TN DMUSION NO B8 8 L1330 e NITornben al Quosa SIS0 GUe PO Se o Dinvd e & ¢ OO PLFINRINT A

¢ L rewl ¥ ¥ ANNDRT KT Grow il st Eape Larre P EMET S RO ThOREr Ay, @t Sad Cuvga b D2 UAar (Mt Ll tPtanr vy

En el Capitulo de Considerando, numerales VIIl y IX de la resolucién que se analiza,
se declararon fundados por parte de la autoridad administrativa que emitid la
resolucion, los motivos de la inconformidad hechos valer, consistentes en que el
area contratante del Instituto:

1).- Utiliz6 el criterio de evaluacion binario;

2).- El haber solicitado una carta de titulares de los registros sanitarios, sin
fundamento ni motivacion legal; y

3).- Que no debid de haberse incluido en la licitacion que se analiza el Tratado de
Libre Comercio celebrado con Ameérica del Norte (TLCAN) (Capitulo X), entre
aquellos tratados cuya bajo cobertura se realizo la licitacion que se analiza; lo
anterior, por lo establecido en el “Acuerdo por el que se complementa la Lista de
Servicios Excluidos por México en el Capitulo X del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte, publicado el 20 de diciembre de 1993”, publicado en el DOF el
01 de junio de 2005, como se muestra a continuacion:

Pot otro lado, respecto al motivo de inconformudad hecha valer Poe la ermpress inconforme o ol

senticoo de Que O &l ACLavoe por o Que s complemenita a Lista de servicios excludos PO
AMexico en o Capitudo X de! Tratacto de Libee Cornercio de Amorica del Norte Publicado el 20 de
decrevnibare Oe P93 Este ACUorddo palbslcaocio en o Diarro Offcial de la Federacion, & dia | de ST

de ANIS fue emitedo por I Secretana de Econarmia, con fundamento eon o dispuesta e of
Apenadice IO itr-2-A ool Tratado de Libre Comercio de Arndeica del Norte, ios articuios 34 ce i
Ly Crgarica de la Adrruristracion Pubiica Fedeval y S fraccson X de la Ley de Cormercio EXtocior
o e snceso G ded articiio | prodiernos observar Anexo N0 1b-2 Senvowos ) Servicios clel Saluct v
Servicios sociales.. Todas las clases COMa S¢ ODSEIva, @5 ALSurdo Que a cornvocante realico wn
EHOCOUTIRNHO O¢ Caracter mnlerrnacional DO ia CODeriura e fos Traticdos. g ki contralacion
Tl Senvicio Meclico Intogral e ProCedimwentos de Mirnima Invasson pluriarcual Que clararmente
5 WM SOOI MaTie o resulta fundado, toda ver que la ermpresa acconante acredito que en ol
Tratado de Libre Comercia cofebrado con Armértica deld Norte, bajo cuya cobertura se celetrd la
heacion de ménto, entre otros tratados. tiene excluios los servicios medicos de todda clase o
Que esta autoriad agdminstratwva verficd, por o gue la convacante no debio incluir en la
HE a0 Que Nos OCupa, of Tratado de Libre Comercso cnlebrado con Amaenco oed Norte
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Lo antenion, o4 au toda ver que Como Guedo senalado on o conuderando antenor, Ia cantratante
t_lo!ummm convocar ia Licitacidn Pubiica internacional bajo la cobertura de ios Tratados de |ibre
Comecio, en terminos ce o Jpuesto POf & anticulo 28 fraccion 1, de la Ley oe Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, antes transcrito, ol cual dispone que se levara una
licitacion con caracter internacional Bajo la Cobertura de los Tratados de Libee Comercio, cuando
fesulle obligatono conlorme a lo establecido en los Tratados de Libre Comercio, que contongan
ABPOUCIONes en Matefia de compras del sector publico y bajo cobarura expresa se haya
convocade la hoitacion, de acuerdo a las reglas de origen que prevean 1os tratados y las reglas de
caracter general, para bienes nacionales. que emita la Secretaria de Economia pravia opinion de
I.‘:Se-crt:lmmdwlal:urmn)npm:&rca tesssmstssstsEsas s s - S mssssanass sBbd l

X ANcances y Efectos de o Resolucion de acuerdo al Considerando VIL La Licitacion Publica
internacional bajo la cobertura de Tratados de Libre Comercio electronica numeto LA
OS0GYR98B-E6-2019, se encuentra afectada de nulidad tolal. asi como todos los actos que de |a
misma se derven, actualizandose en la especie |a hipotesis prevista en &l articulo 15 primet
parrafo de la Ley de Adquisiciones. Arrendamientos y Senvicios del Sector Publico, que dispone -

"Articufo 15- Los actos, contratos y converuos que las dependencas y entdades reakcen o
celobron en contravencion a lo dispuesto por esta Ley, seran nulos prewva determinacion de |4
autanidad competente”

Por o gue con fundamento en e articule 74 fraccidn V ded ordenamuento legal invocado, o
geciara la nulidad total del procedimiento de contratacion, poet o que el drea convocante debera
et un Nuevo procedimiento de contratacidn, en el cual respecto a la utilizacion del critero de
evaluacion binano, cbserve lo dispuesto por los articulos 29 fraccion XIlI, y 36 parrafo tercero de la
Ley da Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico y 51 parrafo segundo de su
Reglamento; respecto a la emisidon del caracter de la licitacion de Pablica Internacional bayo la
cobertura de Tratados Internacionales de la licitacion de mérito, observe 1o dispuesto en e punto

G. del Anexo 1001 1b-2 “Servicios™ del “Acuerdo por ol cual se complementa la lista de Servicios
Exclusdos por México en o Capulo X del Tratado de Libve Comaorcio de Amdérica del Norte,
oublicado el 20 de diciembra de 1993°, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1I* de junio
de 2005, en donde se excluye de la aplicacion del capitulo de compras gubernamentales del
refendo tratado a los Servicios de Salud (tedas sus clases); y en lo que toca a la solicitud de 1a
carta eny hojs membretada y firmada por el represontants legal del titular ded registro, en donda
bayo protesta de decir verdad. manifieste o tramile de prdrroga de los equipos medicos
ofertados, deblendo identificar y referenciar los blenes, ¥y presentar como copla simple del
registio sanitono sometido a prorroge y # acuse de recibo del tramite de prorroga del regestro
saniario presentado ante 1a COFERRIS; observe o dispueste en ¢l articulo 32 penultimo parrato
del Reglamento de la Ley de la materia, asi como lo analizado en el consderando VIH de la
presente resolucion, lo anterior a efaclo de asegurar que los recursos del Estado s¢ administren
con eficacia, eficiencia, transparencia y honradez, ademas y que a traves del presente
procedimiento ce oblangan las mejores condiciones de contratacion en términos de los articulos
134 Conatitucional y 26 parrafo quinto del Reglamento de la Ley de la Maternia, que establecen

Articulo 134+ Los recursos economscos de gue dispongan la Federacion, s enlidaces fodevatnas. s
Munpigs y las dernarcaciones lerntories de la Crudad oe Mexaoo, se adimunistraran con eficiencid. eficacu
SCONSTHG, [FANSEMTenCa ¥ honrades para solisfacer los abpriivos 2 1os Que eslén destmadios

L INIQUESICIONSS. NTEeNGTHENTOS ¥ ONGJenacones J¢ (000 DO e FONes Deestacion (e Senacios o
CONQUI NalrdieZe y (@ COMNratacon de e Oue realicen, se adpudicardn o Devardn o cabo 3 trines e
fofacionies publcas medignte conmvocaloria publica para Que horemente Se Dresenten ropesx s
solventes on sobre cerrado, que sers albierto publicamente. a fin de aseguwrar al Estade las meores
COHTIONSS ELONENeS O CUao @ poecio; Tl financiarmenio. CoOrUNNKING vy Sermds Clcunstancies
e Dirnarifoe ©

Por lo anterior, el titular del Area de responsabilidades del Organo Interno de Control
en el IMSS, resolvio:
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Por 1 expuesto, fundado y motivado con los preceplos jurdicos INVoCados, 0% G 1040INer i v W
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RESUELVE

El inconforme acreditd parcialmente los oxtremos de U accion y ol ared convacante
pustifico en parte la legakdad del acto Mpugnado R L L

Can fundamento en ¢f articulo 74 fraccion 1l de 1 Ley de Adqusiciones. Arrendamientos y
Senicios gel Sector Publico, esta Area de Responsabilidades del Organo interno ge Contiol
en el Instituto Mexcano del Seguro Social determina infundados los motives de
inconforrmidad. analizados y valorados en el Considerando Vil de 1a presente Resolucion

Con fundamento én ol articulo 74 Iracoon IV de 1a Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y
Servicion del Sector Publico, esta Ares de Responsabitidades del Organo intero de Control
on el Instiuto Mowcano del Seguro Socisl determina fundados los miativos de
inconformidad analizacos y valorados en ol Considerando Vil de la presente Besolucion ---

Con fundamento en el articulo 15 parrafo primero de la Ley de  Adoguisic iones,
Arrendamentos y Servicios del Sector Publico, vy de acuerdo con o analizado en |os
Considetandans Vill y IX de la presente Sesolucion, esta Area de Responsatilictades declara
1a nulicdad total del procedmiento de CONTIAACION as Comao todos 105 aetos QA el misimao
e darven, por 10 gue de conformudad con o dispucstod en ol articulo 74 fraccion IV del
argenamiiento legal mvocado, ¢l area canvocante deberd emitit un NUEeVo procedummento
de contratacion. en & cual respecto a la wihizacion del criteno de evaluacion benano
obsetve lo dispursto por los atticulos 29 fraccion Xl y 36 pamafo wecero de Ll Ley do
ACQQUISIOIONGS, ANTENAAMIeNtos vy Serwicios del Sector Puttiico y Sl parrafo sequralo de su
Reglamento. respoecto a la emision del caracter de la Bicitocion de Publica Internacional
bajo la cobertura de Tratecos Inernacionales de In kcitacion de meétito, abserve 1o
dispuesto en el punto G, det Anexo 1001102 "Servicios” del “Acuctdo por ol cual se
compliementa la lista ce Servicios Excluidos por Meéxico en el Capntulo X del Tritago de
Libre Comercio de Amernca del Norte, publicade el 20 de diciernbre de 1993 publicado on
el Diano Ofical de la Federacion el 1" de jurio de 2005 en donde se excluye de la
aplicacion del capitulo de compeas gubernameantales del refendo tratado a los Servicios de
Salud (todas sus clases], ¥y en 1o que toca a 1a solicitud de 1 carta en hoja membretada v
firmada por el representante legal del titular del registro, en donde bao protesta de dect
verdad, manifieste e ramae ge peotroga de los equipot médicos ofertados. debiendo
wentificar y referenciar los teenes, y presentar como copia simple del registro sanitario
sometido & piornega y ¢l acuse de recibo del tramite de prorroga del registio sarmtaro
presentado ante la COFEPRIS. observw o dispuesto en & articulo 39 penullimo parralo del

En merto o 0 expueilo on ol Conuceranca X O o3l Resobucon. e doterrmeana formmar
OOt y LLMarse COd Cermificada de Ly cONSLanciadt Que condderman ol oxpodonds on
Guw e actus M Area de Quejas del Organo Intermna de Contral en el NsTauto Mercaro ool
Sogwre Sotad para gue e o MDNo O s COMDeTenc . Frvesihigue B3 SCTuaCion oe kon
SOTVOOT L PUDRCOS reLPONSabies 00 101 hochos ¥y aCctos wenalados en ol cormiderando V
ML e CONITSVONnE L Loy de AUt onNet, ANMenCarmmerdod v Sarewcion del Sectos
Pubico <osmo afw so analizd, tlemben e ubicaron en  Slguna  responsabyisciad
AcClImurunlr ateng regulads por la Loy Ceneral o¢ Responsabebclaces Adrmeneit alivas
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De acuerdo al resolutivo Cuarto, al haberse determinado la nulidad total del
procedimiento de la licitacion LA-050GYR988-E6-2019, incluyendo desde luego, el
fallo de fecha 04 de febrero de 2020, de conformidad con lo establecido en el
articulo 74, fraccion Il de la LAASSP, el area convocante debia de haber emitido
un nuevo procedimiento de contratacion subsanando los motivos de la
inconformidad, es decir: 1).- Utilizar el criterio de evaluacién por puntos y
porcentajes; 2).- No solicitar una carta de titulares de los registros sanitarios, sin
fundamento ni motivacion legal; y 3).- No incluir en la nueva licitacién el Tratado
de Libre Comercio celebrado con América del Norte (TLCAN) (Capitulo X), en
un plazo de seis dias habiles, de acuerdo con el primer parrafo del articulo 75 de
la LAASSP.

VI.- REVISION AL PROYECTO DE CONVOCATORIA.

Con fecha 24 de diciembre de 2021, esta Representacion recibié por parte del
licenciado MOISES O. LIMON ORTEGA, Titular de la Division de Servicios
Integrales, el oficio nUmero 09 53 84 61 1CFE/2021 012434, por virtud del cual,
solicité los comentarios al Proyecto de Convocatoria, que hizo llegar en formato
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editable, respecto del procedimiento de Licitacion Publica Electrénica Internacional
Bajo la Cobertura de Tratados para la contratacion del “Servicio médico integral
para procedimientos de minima invasién 2022”.

Con fecha 03 de enero de 2022, a través de correo electrénico institucional, se le
envi6 al licenciado MOISES O. LIMON ORTEGA, Titular de la Division de Servicios
Integrales, el oficio nimero ACOP-196-2022, por el cual, se manifesté por parte del
suscrito, que en términos generales y después de haber realizado un andlisis al
proyecto de Convocatoria recibido, el mismo contenia las bases en las que habria
de desarrollarse el procedimiento, asi como la descripcion de los requisitos de
participacion establecidos en los articulos 29 de la LAASSP y 39 del RLAASSP.

Es importante sefialar que esta Representacion Social, a la fecha en que se
emitieron los comentarios acerca del Proyecto de Convocatoria, no tenia
conocimiento o antecedente alguno de que la presente licitacion, habia sido
originada con motivo de la resolucion dictada el 24 de junio de 2020, por el Organo
Interno de Control del IMSS, que ordend la reposicion del fallo en el que se habian
adjudicado 21 partidas objeto de la licitacion.

Vil.- AMPLIACION DE PLAZO PARA LA CONTRATACION DEL TESTIGO
SOCIAL.

Con fecha 08 de febrero de 2022, mediante oficio niumero UACP/DPFCP/025/2022
suscrito por el Licenciado SALVADOR CASTILLO ROMO, Director de Politicas de
Fiscalizacion de Contrataciones Publicas dependiente de la Subsecretaria de
Fiscalizacion y Combate a la Corrupcion de la Secretaria de la Funcion Publica
(SFP), por virtud del cual se notificé al C. JOSE DE JESUS DURON BERNAL,
Titular de la Division de Planeacion y Seguimiento en el IMSS, que en relacion al
procedimiento de contratacion del “Servicio Médico Integral para procedimientos de
Minima Invasion 2022”, que no habia iniciado y en el cual, se habia hecho la
designacion de la “ACADEMIA DE CONTRATACION PUBLICA DE MEXICO, A.C.”
(ACOP), se habia concedido por Unica ocasion, la ampliacién del plazo por un
periodo maximo de cuarenta y cinco (45) dias naturales, para su inicio; lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP).
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VIIl.- REVISION AL SEGUNDO PROYECTO DE CONVOCATORIA.

Con fecha 17 de marzo de 2022, se recibié por parte del licenciado MOISES O.
LIMON ORTEGA, Titular de la Division de Servicios Integrales, el oficio nimero 09
53 84 61 1CFC/2022 002169, de misma fecha, relacionado con el procedimiento de
Licitacion Publica Electrénica Bajo la Cobertura de Tratados para la contratacion del
“SERVICIO MEDICO INTEGRAL PARA PROCEDIMIENTOS DE MINIMA
INVASION 2022”, por virtud del cual, remiti6 nuevo o segundo Proyecto de
Convocatoria del procedimiento de contratacién, asi como el Anexo Técnico, los
Términos y Condiciones y Anexos, Certificado de Disponibilidad Presupuestal
Previo, Cartas de Ausencia de Interés (Area Requirente/ Contratante), e
Investigacion de Mercado nimero 144/2021 (versién integra) y FO-CON-03.

VIiL.- INVITACION AL SUBCOMITE REVISOR DE CONVOCATORIAS (SURECO)

Con fecha 17 de marzo de 2022, se recibio por parte de la C.P. ELVIA ASCENCIO
MILLAN, de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios y Presidente Suplente,
el oficio numero 09 53 84 61 1CFC/2022 002124, por el cual se hizo llegar a la
ACOP, con relacion al procedimiento de Licitacién Publica Electronica Bajo la
Cobertura de Tratados para la contratacién del “SERVICIO MEDICO INTEGRAL
PARA PROCEDIMIENTOS DE MINIMA INVASION 2022”7, la invitacién a la
Primera Sesién Ordinaria virtual o a distancia, programada para el dia 23 de
marzo de 2022, a las 10:00 horas, mediante la plataforma Zoom, para lo cual se
remitié mediante correo electrénico la carpeta electrénica que contenia la siguiente
informacion: Proyecto de Convocatoria del procedimiento de contratacion, Anexo
Técnico, Términos y Condiciones y Anexos, Certificado de Disponibilidad
Presupuestal Previo, Cartas de Ausencia de Interés (Area Requirente/ Contratante),
e Investigacién de Mercado niumero 144/2021 y FO-CON-03.

IX.- INVESTIGACION DE MERCADO.

Se nos proporciond una carpeta electronica que contenia la Investigacién de
Mercado numero 144/2021, consistente en siete archivos en version pdf, que
después de hacer una revision de dichos archivos en su integracion y contenido se
observo lo siguiente:
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1.- 144-2021 1A PARTE.pdf.- Documento que consta 500 paginas que van de la
pagina 01 a la 500, que contiene la caratula de la Investigacion de Mercado, indice
(pagina 0002), Precios por Procedimiento de las 15 empresas que presentaron
cotizacion y antecedentes de contratacion de la licitacion nimero LA-050GYR988-

E6-2019 (pagina 04 a la 207); Precios por Bien de Consumo Complementario
(pagina 208 a la 500).

2.- 144-2021 2A PARTE.pdf.- Documento que consta 500 paginas que van de la
pagina 501 a la 1000, contiene los Precios por Bien de Consumo Complementario
(pagina 501 a la 779); comentarios y/o sugerencias a preguntas especificas (pagina
780 a la 804); Equipo médico (805 a la 873); Bienes de consumo basico (874 a la
1000).

3.- 144-2021 3A PARTE.pdf.- Documento que consta de 500 paginas que van de
la pagina 1001 a la 1500, contiene Bienes de consumo Basico (pagina 1001 a la
1204); Bienes de consumo Complementario (pagina 1205 a la 1230); Distribucién
del servicio (pagina 1231), FO-CON-05 (Pagina 1232 a 1255); Anexo 1, consistente
en el oficio numero 09 5384 611 CFE/2021/5693 (pagina 1257) y oficio 0953 8461
2900/CTSI1/1178, de fecha 16 de junio de 2021, por el cual, se solicité realizar una
actualizacion a la Investigacion de Mercado (pagina 1258 y 1259); Términos y
Condiciones Servicios Indirectos 09/04/2021 (pagina 1260 a 1294); Anexo Técnico
Servicios Médicos Integrales 09/0472021 (pagina 1295 a 1332); Formatos (pagina
1333 a 1369); Anexo 1-A de Planeacién de Infraestructura Médica (pagina 1370 a
la 1373); Anexo Técnico Servicios Médicos Integrales 23/06/2021 (pagina 1374 a
1413); Anexo 1-B (pagina 1414); Términos y Condiciones, Coordinaciéon Técnica de
Servicios Indirectos 02/07/2021, (pagina 1416 a 1446); Anexo Técnico Coordinacion
de Servicios Indirectos 02/07/2021 (pagina 1447 a 1484); Formatos Coordinacion
de Servicios Indirectos 02/07/2021 (pagina 1485 a la 1500).

OBSERVACION.- En el FO-CON-05, documento que se identifica por contener el
resultado de la Investigacion de Mercado, de fecha 23 de agosto de 2021, elaborado
por OSCAR FERMIN GARCIA ENRIQUEZ, Coordinador Técnico A, Supervisado
por EDUARDO ALEJANDRO ARROYO LEDESMA, Jefe de Area y autorizado por
GONZALO URQUIETA YEPEZ, Titular de la Divisién de Investigacion de Mercados
de Adquisiciones y Arrendamientos, en la pagina 1232, contiene NOTAS,
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resaltando la nota nimero 2 que a la letra dice:

“Se solicito via correo electronico al area requirente y contratante el antecedente de
contratacion, de lo cual derivé en el envio del evento LA050GYR988-E6-2019, con los
editables de los precios por procedimiento y de los bienes de consumo complementarios (Anexo
1-A 'y Anexo 5). En el evento antes mencionado se identificaron precios para el periodo 2020-
2022, los cuales, considerando que son precios plurianuales comprendidos hasta el afio
2022, estos no fueron actualizados con la inflacion 2022”.

Lo subrayado anteriormente por esta Representacion Social, es con motivo del
cuestionamiento que surge de manera natural, ¢Cudal fue el objetivo de la
elaboracion de una nueva de Investigacion de Mercado, si no es precisamente una
actualizacion de los precios prevalecientes en el mercado? lo anterior, tomando en
consideracion que la Investigacion de Mercado que sirvio de base para la licitacion
LAOS0GYR988-E6-2019, debid de haber sido elaborada previamente a la
publicacién de la convocatoria en el sistema CompraNet con fecha 4 de diciembre
de 2019, segln publicacion en CompraNet de la convocatoria a la Licitacion Publica
Electronica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados de Libre Comercio No.
LAO50GYR988-E6-2019, numero de expediente 2004622; sin duda alguna, las
cantidades se debieron haber modificado tomando en consideracion que se
adjudicaron las 21 partidas en febrero de 2020 y por lo tanto, la presente licitacion
solo contemplaria las cantidades estimadas a partir de la emisién del fallo y hasta
el 31 de diciembre de 2022, dicho en otras palabras, tenian que eliminarse las
cantidades de los servicios que fueron suministrados o prestados por quienes
fueron adjudicados en 2020, 2021 y lo que se hubiera generado al mes del fallo en
2022.

4.- 144-2021 42 PARTE.pdf.- Documento que consta de 500 paginas que van de la
pagina 1501 a la 2000, contiene Formatos Coordinacién de Servicios Indirectos
(pagina 1501 a la 1518); Anexo 1-C consistente en correo electrénico de fecha 21
de julio de 2021, por el cual el Area Contratante remite Términos y Condiciones y
Anexo Tecnico del SMI para PMI 2022 (pagina 1519 a 1521) Términos y
Condiciones 20/07/2021 (pagina 1522 a 1553); Anexo Técnico 20/07/2021 (pagina
1554 a 1592); Formatos 02/07/2021 (pagina 1593 a 1626); Anexo 1-D consistente
en el oficio 0953 8461 2900/CTSMI/023, de fecha 3 de agosto de 2021, remitiendo
documentos (pagina 1627 y 1628); Términos y Condiciones 30/07/2021 (pagina
1629 a 1658); Anexo Técnico 30/07/2021 (pagina 1659 a 1693); Formatos

15 de 45 C;L




Aeademia de Contratacidn Pablica de Mégies

02/07/2021 (pagina 1694 a 1729); Anexo T1 Requerimientos del Servicio (pagina
1730 a 1817); Anexo 2 Directorio de posibles proveedores (pagina 1818 a 1827):
Anexo 2-A Contratos Marco (pagina 1828 a 1832); Anexo 2-B (pagina 1833 a 1966);
Anexo 2-C (pagina 1969 a 1983); Anexo 2-D consistente en el oficio 0953 8461
2900/CTSI/1178, de fecha 16 de junio de 2021, por el cual, se solicité realizar una
actualizacion a la Investigacion de Mercado (mismo que ya habia sido agregado
en las paginas 1258 y 1259), Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones en
la licitacion LAOS0GYR988-E6-2019 (pagina 1987 a 1993); Anexo 2-F (pagina 1994
a 1996); Anexo 2-G (pagina 1997 a 1999); Anexo 3 (pagina 2000).

5.- 144-2021 52 PARTE.pdf.- Documento que consta de 500 paginas que van de la
pagina 2001 a la 2500, contiene Seguimiento a Directorio de Proveedores (pagina
2001 a 2009); Anexo 3-A, es la imagen de un CD (pagina 2010 y 2011); Anexo 3-
B, es la imagen de un CD (pagina 2012 y 2013); Anexo 3-C, Declinaciones en
Investigacion de Mercado (pagina 2014 a 2020); Anexo 3-D dudas, comentarios y
respuestas del Area Requirente (pagina 2021 a 2122); Anexo 3-E es la imagen de
un CD (pagina 2123 y 2124); Anexo 3-F, es la imagen de un CD (pagina 2125 y
2126); Anexo 3-G, es la imagen de un CD (pagina 2127 y 2128); Anexo 3-H, dudas
y comentarios (pagina 2129 a 2218); Anexo 3-l, es la imagen de un CD (pagina
2219 y 2220); Anexo 3-J, es una imagen de CD (pagina 2221 y 2222); Anexo 4,
Cotizaciones recibidas (pagina 2223 y 2500).

6.- 144-2021 6° PARTE.pdf.- Documento que consta de 500 paginas que van de la
pagina 2501 a la 3000, contiene cuestionarios y cotizaciones de diversos posibles
proveedores.

7.-144-2021 72 PARTE.pdf.- Documento que consta de 425 paginas que van de la
pagina 3001 a la 3425, contiene cuestionarios y cotizaciones de diversos posibles
proveedores, Anexo 4-A Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados
(pagina 3,162 a 3,177), Anexo 5 correo electrénico en el que GONZALO URQUIETA
YEPEZ solicité al DR. ANTONIO RAFAEL CASTRO GONZALEZ, si el evento LA-
050GYR988-E6-2019 era comparable con el presente requerimiento y si fuera el
caso remitird los editables de los precios adjudicados (pagina 3,179 a 3,368), Acta

de Fallo de la licitacion LA-050GUR988-E6-2019 (pagina 3,369 a 3,371), Anexo 6
Precios Maximos de Referencia (PMR) (Pagina 3,372 a 3,398), Anexo 7 Resultado |
de la Investigacion de Mercado (pagina 3,399 a 3,408), Anexo 8 Cartas de Ausencia \
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de Interés (pagina 3,409 a 3,425).

OBSERVACION.- Es importante sefialar que el Area Técnica que solicitd la
actualizacion de la Investigacion de Mercado, envid en cuatro ocasiones
posteriores a la solicitud, los Términos y Condiciones y Anexo Técnico con
diversas modificaciones o ajustes, tal y como se puede apreciar en la imagen
siguiente que corresponde en la parte conducente, al indice de la Investigacion de

Mercado:
- 00002
GOBIERNO DE {") . I T .\",_
MEXICO ®is T P e QU2

Investigacion de Mercado IM 144/21 para la Contratacion del Servicio Médico Iintegral para
Procedimientos de Minima Invasion

INDICE

ANEXO DESCRIPCION

FO-CON-0S

DOCUMENTO | o rvest igac lon de Morcad
ANEXO 1
ANEXO 1-A ] X v s observac ot

ANEXO V-8

ANEXD 1-C

ANEXO ¥-D

De la imagen anterior, se desprende que: \)
/
1.- Anexo 1, el Area Contratante (Division de Servicios Integrales), mediante oficio /
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nimero 0953 8461 2900/CTSI/1178, de fecha 16 de junio de 2021, por el cual,
solicito realizar una actualizacién a la Investigacién de Mercado para el SMI para
PMI, adjuntando para tales efectos: Términos y Condiciones de SMI para PMI 2022,
Anexo Técnico de SMI para PMI 2022; posteriormente:

2.- Anexo 1-A, consistente en el oficio nimero 0953 8461 CFE/2021/005693, de
fecha 25 de junio de 2021, el Area Contratante envia nuevamente el ANEXO
TECNICO para el Servicio Médico Integral para Procedimientos de Minima
Invasion, con las modificaciones solicitadas.

3.- Anexo 1-B, consistente en el oficio numero 0953 8461 29A0/1324, de fecha 06
de julio de 2021, el Area Contratante envié nuevamente los Términos y
Condiciones de SMI para PMI 2022; Anexo Técnico de SMI para PMI 2022;
formatos y demas anexos.

4.- Anexo 1-C, consistente en correo electrénico de fecha 21 de julio de 2021, por
virtud del cual, el Area Contratante a través del DR. ANTONIO RAFAEL CASTRO
GONZALEZ, hizo el envié electronicamente y en fisico de los ajustes en los
Términos y Condiciones y/o Anexo Técnico del SMI para PMI 2022, sefialando la
liga correspondiente, y

5.- Anexo 1-D, consistente el oficio niUmero 0953 8461 2900/CTSMI/023, de fecha
03 de agosto de 2021, por el cual el Area Contratante a través del Coordinador
Técnico, el DR. NEMESIO PONCE SANCHEZ, remite al titular de la Division de
Investigacion de Mercados nuevamente el Anexo Técnico, Términos y Condiciones,
Formatos y Anexo T1.

Del contenido de la Investigacion de Mercado, se pueden observar diversas
inconsistencias, ya que por una parte, la solicitud inicial del Area Contratante fue
una actualizacion, lo que se indico no haber sido realizada por parte del Area de
Investigacion de Mercados, al sefialar que la Investigacion que sirvié de base para
la licitacion LA-050GYR988-E6-2019, elaborada en diciembre de 2019, era
plurianual y habia considerado la inflacién hasta diciembre de 2022, sin embargo,
tomando en consideracion los Precios Maximos de Referencia (PMR) que sirvieron
de base para la licitacion publica anterior, con los de la presente licitacion
(anicamente de las dos primeras claves de ambos PMR) a manera de ejemplo, se
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observa la siguiente diferencia:

CLAVE PMR PMR DIFERENCIA
LA-00GYRSBB-ES- | LA-0S0GYROSE-E1S- |
2019 2022
10.01.002 $8,658.69 $6,667.18 $1,991.51
10.01.004 $13,082.42 $10,531.34 $2,551.08

OBSERVACION.- Como se desprende del ejemplo anterior, se tomaron como
muestra, por ser las dos primeras claves que aparecen en los PMR de las
licitaciones correspondientes, hubo una disminucién en los precios de 2019 a
2021, situacion que resulta incomprensible y que no fue explicada.

Por otra parte, no contiene el andlisis a que se refiere el articulo 30 del RLAASSP,
respecto de la informacion obtenida que, pudiera explicar cuales fueron las causas
o las razones, para haber remitido en cuatro ocasiones ajustes o modificaciones
a los Términos y Condiciones, Anexo Técnico, Formatos y demas informacion
necesaria para la debida integracion de la Investigacion de Mercado, que serviria
de base para emitir la convocatoria de una nueva licitacion; lo anterior, aunado a
que, en las POBALINES del IMSS, numeral 5.2.1 segundo parrafo, establece que
para la solicitud de investigacion de mercado se debera considerar lo sefialado en
el parrafo segundo del articulo 30 del RLAASSP, es decir, que permita conocer las
condiciones que imperan en el mercado al momento de iniciar el procedimiento de
contratacion que corresponda y en el presente caso, se solicité una actualizacién
de una investigacion de mercado de finales de 2019, sin embargo, como se sefiald
anteriormente, existe una diferencia en los precios entre una y otra licitacion.

X.- SESION ORDINARIA CTBS/DSI-01/2022 DEL SUBCOMITE REVISOR DE
CONVOCATORIAS (SURECO).

Con fecha 23 de marzo de 2022, a las 10:00 horas, a través de la plataforma Zoom
se reunieron los integrantes del SURECO, con el objeto de llevar al cabo la revision

del Proyecto de Convocatoria del Servicio Médico Integral para Procedimientos de
Minima Invasion 2022.
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La sesion fue presidida por el LIC. MOISES O. LIMON ORTEGA, Titular de la
Division de Servicios Integrales, quien fue asistido por la LIC. BLANCA YUNUE
MIRANDA RIVERA, jefe del area en la Divisién de Servicios Integrales.

Se procedio a pasar lista de asistencia con lo que, se dio certeza de la existencia
del quérum legal suficiente para llevar a cabo la sesién.

En el desarrollo de la sesion, el representante de la Coordinacién de Legislacion y
Consulta, hizo mencién entre otros puntos, a lo relativo a que la Investigacion de
Mercado era afio pasado (2021), a lo que, el representante de la Coordinacion de
Planeacion de Servicios Médicos de Apoyo, quien asistié como invitado precisé que:
en primer lugar, la Investigacion de Mercado abarcaba hasta el 31 de diciembre de
2022 y en segundo lugar, “que la presente contratacién se debia a un proceso
de reposicién de fallo determinado por el Organo Interno de Control del IMSS
al haber determinado la nulidad del proceso anterior”, motivo por el cual, ya no
hubo la congruencia a que se refiere el numeral 7.2., del Manual de Integracion y
Funcionamiento del Subcomité Revisor de Convocatorias en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del IMSS, entre la informacion recibida
por parte de los integrantes del Subcomité, como lo fue el requerimiento respectivo,
los términos y condiciones establecidos en la convocatoria, anexos técnicos,
investigacion de mercado, puesto que, no se agregaron los antecedentes para
identificar que se trataba de una reposicion de fallo y no de una nueva contratacion,
motivo por el cual, materialmente, todas la intervenciones de los integrantes del
SURECO, al ignorar que se trataba de una reposiciéon de fallo, sus comentarios
fueron el que se hiciera constar en el expediente de contratacion que, se trataba de
una reposicion de fallo y no de una nueva contratacion, ya que los comentarios
hechos a la informacion proporcionada al igual que el suscrito, se habian hecho
sobre la base de una nueva convocatoria.

XI.- PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 30 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP), se constaté que con fecha
25 de marzo de 2022, se publico en el sistema CompraNet, la Convocatoria a la
Licitacion Publica Electronica Bajo la Cobertura de Tratados para la contratacion del
“SERVICIO MEDICO INTEGRAL PARA PROCEDIMIENTOS DE MIiNIMA
INVASION 2022”, nimero LA-050GYR988-E15-2022, con numero de expediente
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en el sistema CompraNet 2420313; asi como el resumen publicado en el DOF el dia
29 de marzo de 2022, que contiene el nimero de licitacion, el caracter de la misma,
la descripcion, el volumen a adquirir, la fecha de su publicacién en el sistema
CompraNet y el calendario de actos.

PUBLICACION EN COMPRANET

NTEGRAL PROCEDIMIENTOS DE MINIMA INVASION
AMENT (S DE NOMA INVASIO

P LADS0GYRS

Weterenc el Exprainty SERV MED. BiTEGRAL

Detalies el Expedients

Détalies dul Expediente

Ctidige del Expainnie Disctipeiin del Exgastiinin
243051 EEY MED INTEGHAL PROCEDMRENTOS DE RS NVASION 1022 LA0563 TRYEEE T $-00123
Runleiencis del Expedients Tipo dn Capedienie

LD INTEGHAL PHOCED

SHENTIES DE MIHI

T 15 2008 GT Liclasin it

Gategarie: tel Expadbentc
NO-SarnEing PRIESSOATIEG ERRIITGDS T asicas mivgrale

Detalles dol An

Daacngcain del Anunti Moty

ST MAED INTEGRAL PROCEDMAENTOS DE LENIMA INYAZION 2077 SOV MEDIC 3 INTECRAL Pafia PROCEDINENTOS NE Mk VASIaK 022
Tipo ds Contratatidn Entitad Fedueativa

A Crpiad oy WHake

Fatha e pubiic seitn i ssmincin (Coovoratnna | fnvdaciin | Adjodiescinn | Dingectn on Convaeasnns) ]

paticipaciin & vigencis el awntsa

'}

PUBLICACION EN EL DOF

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
DIRECCION DE ADMINISTRACION
UNIDAD DE ADQUISICIONES
COGRDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS
COORDINACION TECNICA DE BIENES ¥ SERVICIOS
DIVISION DE SERVICIOS INTEGRALES
RESUMEN DE CONVOCATORIA

De conformidad con lo dispuesio en el anicuio 134 de la Constiucidn Palitca de los Eslades Unidos Mexicanos, y de conformidad con les Aniculos 25, 28 fracesan |,
26 Bis fraccrdn 1. 20 Ter, 27, 28, fraccion 11, 30, 48 y 47 de 13 Ley Adquisiciones. Arrendamientos y Servicios def Sestor Plblico y los correlatives del Reglamento de 1a
LAASSF. se informa a ios imeresacos en p &n ' que aaila on que las bases dants las cuales se

desarrollara el procedimiento. asi come la descripeién de los requisios de paruocipacién y e modelo de contralo especifico, se encuentra disponible para su consulta
#n hops./icompraned haciends.gob mx, o been, en &l domicko de 1 convocants en: Caile Durango N* 281, cuano piso, Colonia Roma Norte, Demarcacion Temtonal
Cuaumeémoc. CP 08700, Cludad oe Mexco, de lunes a wernes de las 0.00 a 18:00 horas. cuya informacien relevants as

=
=
Cardcter, medio y No. de Licitacion Lictacaon Publica intemaconal bajo |a Cobentura de Tratados ;-
Elecwrénica L.
LA-050GYREES-E15-2022 ;
Objeto de la Licitacién Senaco Médoo integral para Procegimientos de Minima invasién =
Volumen a contratar Minimeo 72,856 Mixime 178,071 Procedimientos
3,841 Bianes de Consuma Complementancs
Fecha de p 50 en Compral 25 de marzo de 1022
Fecha y hora celebrar la de aclaraciones | 0% de abnl de 2022 1) 00 noras
Fecha y hora para realizar la presentacion 0% de mayo de 2022, 11:00 horas =
¥ ap de proposici E
Fecha y hora para emitir el fallo 24 de mayo de 2022.17:00 horas ¢
e
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Xil.- JUNTA DE ACLARACIONES

Con fecha 05 de abril de 2022, a las 11:00 horas, se reunieron en la Sala 5, Sotano
Ala Poniente del edificio ubicado en Avenida Paseo de la Reforma nimero 478,
Colonia Juarez, Cédigo Postal 06600, Demarcacion Territorial Cuauhtémoc, Ciudad
de México, los siguientes servidores publicos LIC. MOISES OCTAVIO LIMON
ORTEGA, Titular de la Division de Servicios Integrales; DR. ANTONIO RAFAEL
CASTRO GONZALEZ, de la Coordinacion Técnica de Servicios Médicos Indirectos;
LIC. MAYRA SELENE GARCIA AGUILAR, de la Coordinacién de Legislacion y
Consulta y el C.P. PEDRO ALBERTO REUNOSO MORALES, por el Organo de
Control Interno, con el objeto de llevar a cabo la Junta de Aclaraciones a la
Convocatoria de la licitacién arriba sefialada.

El acto fue presidido por el LIC. MOISES OCTAVIO LIMON ORTEGA, Titular de la
Division de Servicios Integrales, servidor publico designado por la Convocante,
quien informé que el acto estaba siendo videograbado; fue asistido por un
representante de la Coordinacion Técnica de Servicios Médicos Indirectos como
Area Técnica, para dar contestacion a las solicitudes de aclaracién de caracter
técnico y un representante de la Division de Servicios Integrales, en su caracter de
Area Contratante, para dar contestacion a las solicitudes de aclaracion de caracter
legal y administrativo.

Se hizo constar que no asistio persona alguna que haya manifestado su interés de
participar en el presente acto.

En el desarrollo del acto, se informé que solamente se atenderian las solicitudes de
aclaracion a la convocatoria de las personas que hayan presentado junto con el
escrito expresando su interés en participar a través de CompraNet y que se hayan
recibido con 24 horas de anticipacion al acto, es decir, hasta las 11:00 horas del 04
de abril de 2022.

Se procedié a descargar de la béveda del sistema CompraNet las preguntas
recibidas junto con el escrito de interés, siendo las siguientes:

NOMBRE, RAZON O DENOMINACION SOCIAL FORMA NUMERO DE

PREGUNTAS
VITALMEX INTERNACIONAL, S.A. DE C.V. CompraNet 277
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2 COMERLAT, S.A. DE C.V. CompraNet 04
g SOLUCIONES INTEGRALES OFTALMOLOGICAS | CompraNet 150
TRIANA, S.A. DE C.V.
4 ADMINISTRADORA DE EQUIPOS MEDICOS, S.A. DE C.V. | CompraNet 70
5 DICIPA, S.A. DE C.V. CompraNet 12
6 GRUPO ORINLA, S.A. DE C.V. CompraNet 180
7 CHALLENGUE CONSULTING, S.C. CompraNet 03
8 INTERMET, S.A. DE C.V. CompraNet 314
9 MEDICAL DIMEGAR, S.A. DE C.V. CompraNet 29
TOTAL 1,039

No, de Solicitudes de Aclaracion
hrea del grifico

pa hA e LV Grupe Orinla, 54, e hthenpue viwreet S de €V Metiesl Dimegar, 5.6 TOTAL GENERAL
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Se hizo constar que el escrito de interés en participar y las solicitudes de aclaracion
de INTELIGENCIA DE NEGOCIOS EN SISTEMAS, S.A. DE C.V., COSTO POR
PROCEDIMIENTO, S.A. DE C.V. y BIOMEXICOSYP, S.A. DE C.V., fueron
recibidas fuera del plazo establecido, por lo que al haber sido presentados en forma
extemporanea no se les dio contestacion, agregando al expediente el escrito de
interés junto con las solicitudes de aclaracién de dichas personas morales.

Asimismo, se hizo constar que WACHUMA, S.A. DE C.V., presentd escrito de

interés en participar, pero no presenté solicitudes de aclaracion, también agregando
copia al expediente de contratacion.

Se hizo constar que LOAD SOPORTE LOGISTICO, S.A. DE C.V., presentd siete
(7) solicitudes de aclaracion en tiempo, pero no presentd escrito de interés en
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participar, por lo que no se dio contestacion a dichas solicitudes de aclaracién:
posteriormente dicha persona moral remitié por segunda ocasién las solicitudes de
aclaracion junto con el escrito de interés en participar; sin embargo, dicha solicitud
fue recibida a través de CompraNet en forma extemporanea, motivo por el cual, no
se les dio contestacion, agregando copia de dichas constancias al expediente de
contratacion.

Acto seguido, se procedié a suspender el presente acto a solicitud del Area Técnica,
tomando en consideracion el nimero de solicitudes de aclaracion recibidas,
sefialando que con fecha 26 de abril de 2022, a las 11:00 horas se otorgarian las
respuestas a las solicitudes de aclaracion recibidas.

Se levantd el acta correspondiente que consta de cinco (5) hojas, la cual, fue firmada
por los servidores publicos que en ella intervinieron para debida constancia legal.

Con fecha 21 de abril de 2022, a las 12:15 horas, el suscrito representante del
Testigo Social ACOP, tuve una reunién de trabajo con el DR. ANTONIO RAFAEL
CASTRO GONZALEZ, de la Coordinacion de Planeacién de Servicios Médicos de
Apoyo, la reunion tuvo lugar en sus oficinas ubicadas en la calle de Durango No.
291, piso 12, en la colonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México,
con la finalidad de conocer por parte del suscrito el avance en las respuestas a las
1039 solicitudes de aclaracién recibidas en la primera Junta de Aclaraciones el dia
5 de abril de 2022, es decir, 16 dias después de haber sido recibidas y 5 dias antes
del 26 de abril de 2022, fecha establecida originalmente para dar respuesta a las
solicitudes de aclaraciones recibidas; fui atendido amablemente por el DR. CASTRO
GONZALEZ, quien me presenté a algunos de los integrantes de los grupos de
trabajo en los que habia divido el numero de preguntas recibidas, entre ellos la DRA.
IRACEMA FLORES R., DRA. CRISTINA MAGANA, ING. ACNOVER CALDERON y
el ING. ADRIAN MENDEZ, quienes brindaron una explicacion a grandes rubros, en
qué consistian los servicios médicos integrales y la metodologia para dar respuesta
conforme al Anexo Técnico, sin embargo, en ese momento se nos mostré un avance
importante en el nimero de solicitudes de aclaracion, a pesar de la falta de espacio
en las oficinas en las que se estaba trabajando, ya que algunos de los integrantes
de los equipos responsables de dar contestacion, habian venido de diversos
estados de la Republica y no solo eran médicos sino que, también enfermeras;
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haciendo mencién que se haria lo posible para que el dia 26 de abril de 2022,
estuvieran listas todas las respuestas.

De forma sintética y en virtud de la cantidad de sesiones de junta de aclaraciones
llevadas a cabo, el siguiente cuadro muestra todas las subsecuentes juntas que se
llevaron a cabo en el presente procedimiento de licitacién:

No. JUNTA DE
ACLARACION

FECHA DE
CELEBRACION

FECHA DE
DIFERIMIENTO

OBSERVACION

SEGUNDA 26 de abril de 2022. 03 de mayo de 2022. | Area Técnica no tenia
las respuestas
TERCERA 03 de mayo de 2022, 12 de mayo de 2022. | Area Técnica no tenia
las respuestas
CUARTA 12 de mayo de 2022, 17 de mayo de 2022. | Area Técnica no tenia
las respuestas
QUINTA 17 de mayo de 2022, 26 de mayo de 2022, | Se dio respuesta a las
solicitudes de
aclaracion y se
presentaron
precisiones.
SEXTA 26 de mayo de 2022. 01 de junio de 2022. | Se recibieron 461
(NOTA UNO) Repreguntas
SEPTIMA 01 de junio de 2022, 10 de junio de 2022. | Area Técnica no tenia
las respuestas
OCTAVA 10 de junio de 2022, 17 de junio de 2022. Area Técnica no tenia
las respuestas
NOVENA 17 de junio de 2022. 27 de junio de 2022. Area Técnica no tenia
las respuestas
DECIMA 27 de junio de 2022, 01 de julio de 2022. Area Técnica no tenia
las respuestas
DECIMA PRIMERA | 01 de julio de 2022. 06 de julio de 2022. Area Técnica no tenia
las respuestas
DECIMA SEGUNDA | 06 de julio de 2022. | 13 de julio de 2022. | Area Técnica no tenia
las respuestas
DECIMA TERCERA | 13 de julio de 2022.
(NOTA DOS)

NOTA UNO: EN SEXTA JUNTA DE ACLARACIONES, de fecha 26 de mayo de
2022, se hizo constar que se recibieron las siguientes solicitudes de aclaracion a las
respuestas otorgadas y precisiones a la convocatoria, mismas que fueron turnadas
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al Area Técnica, para que, en su caracter de area responsable diera respuesta a las
mismas.

NOMBRE, RAZON O DENOMINACION SOCIAL

FORMA | NUMERO DE

PREGUNTAS

1 | ADMINISTRADORA DE EQUIPOS MEDICOS, S.A. DE C.V. | CompraNet 16

2 | DICIPA, S.A.DEC.V. CompraNet 01

3 | VITALMEX INTERNACIONAL. S.A. DE C.V. CompraNet o T

4 | GRUPO ORINLA, S.A. DE C.V. CompraNet 122

5 | SOLUCIONES  INTEGRALES  OFTALMOLOGICAS | CompraNet 93

TRIANA, S.A. DE C.V.

6 | MEDICAL DIMEGAR, S.A. DE C.V. CompraNet 03

7 | INTERMET, SA.DEC.V. CompraNet 103
TOTAL 461

No. de Repreguntas
Area del gréfico
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NOTA DOS: EN LA DECIMA TERCERA JUNTA DE ACLARACIONES, de fecha
13 de julio de 2022, el LIC. MOISES OCTAVIO LIMON ORTEGA, Titular de la
Division de Servicios Integrales, servidor publico designado por la Convocante,
quien estuvo asistido del representante del Area Técnica, informé que las
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repreguntas enviadas oportunamente, respecto de las legal-administrativo que
fueron atendidas por el Area Contratante y se agregaron al acta correspondiente
mediante el Anexo | y respecto a las repreguntas de caracter Técnico que se
agregaron al acta correspondiente mediante el Anexo I, mismas que fueron
atendidas por la Coordinacion Técnica de Servicios Médicos Indirectos, solicitando

a los asistentes la dispensa de la lectura tomando en consideracion el volumen de
la informacién generada.

Se dio a conocer el calendario de eventos subsecuentes en la presente licitacion y
para el Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones |a fecha sefialada fue
el dia 25 de julio de 2022, a las 10:00 horas y respecto del Acto de Fallo, se indic
que se realizaria el dia 12 de agosto de 2022, a las 17:00 horas.

Xll.- ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES (AVISO
RELATIVO A LA SUSPENSION TEMPORAL DEL SISTEMA COMPRANET)

Con fecha 25 de julio de 2022, a las 10:00 horas, fecha programada para llevar a
cabo el Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones, se reunieron en la Sala
5, Sétano Ala Poniente del edificio ubicado en Avenida Paseo de la Reforma nimero
476, Colonia Juarez, Cédigo Postal 06600, Demarcacion Territorial Cuauhtémoc,
Ciudad de México, los siguientes servidores publicos LIC. MOISES OCTAVIO
LIMON ORTEGA, Titular de la Division de Servicios Integrales; ING. GUSTAVO
PERALES ARROYO, Coordinacion Técnica de Servicios Médicos Indirectos; LIC.
MAYRA SELENE GARCIA AGUILAR, de la Coordinacion de Legislacion y
Consulta y el C.P. PEDRO ALBERTO REYNOSO MORALES, por el Organo de
Control Interno, con el objeto de hacer del conocimiento de los licitantes la
Constancia Administrativa de Hechos sobre las directrices que aplicarian a la
licitacion publica que nos ocupa, de conformidad con los Criterios por Suspensién
Temporal del Sistema CompraNet, publicados en el DOF el 20 de julio de 2022.

El acto fue presidido por el LIC. MOISES OCTAVIO LIMON ORTEGA, Titular de la
Division de Servicios Integrales, quien informé a los licitantes que tomando en
consideracion la suspension temporal del sistema CompraNet dictaminada el 18 de
julio de 2022, y la emisién de los “Criterios por suspensién temporal del sistema
CompraNet”, contenidos en los oficios UNCP/700/TU/AD/332/2022 suscrito por la
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Unidad de Politica de Contrataciones Publicas de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico y el oficio OM/UPCP/079/2022, suscrito por el Encargado de
Despacho de la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas y Director General
en la Oficialia Mayor de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que impedian
de forma material y juridica de llevar a cabo a través del sistema CompraNet el acto
de presentacion y apertura de proposiciones en esta misma fecha, la cual, fue
sefalada en la Junta de Aclaraciones celebrada el dia 13 de julio de 2022, los actos
de la presente licitacion se continuarian de manera presencial hasta su conclusién
sefalando como fundamento los articulos 1, 33, 34, 35y 37 de la LAASSP, asi como
47, 48 y 50 del RLAASSP, por lo tanto, los licitantes exclusivamente podrian
presentar sus proposiciones en forma documental y por escrito (en sobre cerrado),
y en consecuencia de lo anterior, se sefial6 que el acto de Presentacién y Apertura
de Proposiciones, se llevaria a cabo el dia 08 de agosto de 2022, a las 10:00
horas, en la en la Sala 5, Sétano Ala Poniente del edificio ubicado en Avenida Paseo
de la Reforma numero 476, Colonia Juarez, Cadigo Postal 06600, Demarcacion
Territorial Cuauhtémoc, Ciudad de México.

Se levanto el acta correspondiente que consta de tres hojas y calza las firmas de
los servidores publicos que en ella intervinieron para debida constancia legal.

El acta de la reunion fue publicada en el sistema CompraNet como el AVISO
RELATIVO A LA SUSPENSION TEMPORAL DEL SISTEMA COMPRANET, una
vez que fue reestablecido el sistema, con fecha 02 de agosto de 2022.

XIll.- EMISION DE CRITERIOS POR SUSPENSION TEMPORAL DEL SISTEMA
COMPRANET

Con fecha 25 de julio de 2022, a las 15:01 horas, a través de correo electronico se
recibié el oficio nimero 0953 8461 1CFE/2022/007348, de fecha 22 de julio de 2022,
dirigido al suscrito representante de ACOP, por virtud del cual, el C. MOISES O.
LIMON ORTEGA, nos notificé de los criterios por suspension temporal del sistema
CompraNet, que fueron publicados en el DOF el dia 20 de julio de 2022, motivo por
el cual, el presente procedimiento de contrataciéon, se reanudaria de manera
presencial hasta su conclusion y por lo tanto, se habia modificado la fecha para
llevar a cabo el acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones para el dia 08 de
agosto de 2022, a las 10:00 horas, en la Sala 5, Sétano Ala Poniente del edificio

28 de 45 Cl;




Acadenia de Contratacian Pibliza de Mécea

ubicado en Avenida Paseo de la Reforma nimero 476, Colonia Judrez, Cddigo
Postal 06600, Demarcacion Territorial Cuauhtémoc, Ciudad de México.

XIV.- ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES
(PRESENCIAL)

Con fecha 8 de agosto de 2022, a las 10:00 horas, se reunieron en la Sala 5, S6tano
Ala Poniente del edificio ubicado en Avenida Paseo de la Reforma numero 476,
Colonia Juarez, Cédigo Postal 06600, Demarcacién Territorial Cuauhtémoc, Ciudad
de México, los siguientes servidores publicos LIC. MOISES OCTAVIO LIMON
ORTEGA, Titular de la Division de Servicios Integrales; ING. GUSTAVO PERALES
ARROYO, Coordinacién Técnica de Servicios Médicos Indirectos: LIC. MAYRA
SELENE GARCIA AGUILAR, de la Coordinacién de Legislacion y Consulta y el
C.P. PEDRO ALBERTO REYNOSO MORALES, por el Organo de Control Interno,
con el objeto de llevar a cabo el acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones
de acuerdo a la Convocatoria de la licitacién arriba sefialada.

El acto fue presidido por el LIC. MOISES OCTAVIO LIMON ORTEGA, Titular de la
Division de Servicios Integrales, quien informé a los licitantes que tomando en
consideracion la suspension del sistema CompraNet dictaminada el 18 de julio de
2022, por la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y la emisién de los “Criterios por suspensién temporal
del sistema CompraNet”, el presente procedimiento de contratacién se realizara de
manera presencial, de conformidad con el Aviso publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 20 de julio de 2022 y la notificacion hecha a los licitantes
participantes.

El acto fue videograbado, se procedié a pasar lista de los licitantes que se
registraron para presentar posiciones, siendo las siguientes:

01 | MEDICAL DIMEGAR, S.A. DE C.V.

02 | SOLUCIONES INTEGRALES OFTALMOLOGICAS TRIANA, S.A. DE C.V. :
03 | VITALMEX INTERNACIONAL, S.A.DEC.V. \ |
/
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04 | COSTO POR PROCEDIMIENTO, S.A. DE C.V.
05 | AMPHARMA, S.A. DE C.V.

06 | GVICOA, S A.DEC.V.

07 | ADMINISTRADORA DE EQUIPOS MEDICOS, S.A. DE C.V.

08 | ATLANTIS OPERADORA DE SERVICIOS DE SALUD, S.A. DE C.V.

Se procedio a la apertura de los sobres revisando la documentacién presentada, sin
hacer un analisis cualitativo de la documentacioén recibida.

Acto seguido, quien presidi6 el acto, procedio a dar lectura a los importes minimos
y maximos de cada licitante y se procedié a rubricar la documentacién que integra
las proposiciones recibidas, por parte de los servidores publicos participantes, asi
como por un representante que fue elegido previamente por los licitantes.

Se verifico el Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados, asi como el
listado de personas impedidas para contratar con el IMSS, en el que se encontré al
licitante GVICOA, S.A. DE C.V., por lo que procederia en su oportunidad de acuerdo
con el articulo 48, fraccion |1l del RLAASSP.

Se informé finalmente que el acto de Fallo en la presente licitacion se llevara a cabo
a el dia 26 de agosto del 2022, a las 17:00 horas.

Se levant¢ el acta correspondiente que consta de nueve (9) hojas firmadas; ciento
setenta y siete (177) hojas que corresponden a las Propuestas Econdmicas
recibidas y treinta y tres (33) hojas que corresponden a la Relacion de entrega de
documentacion y siendo las 13:45 horas se dio por terminado el acto.

XV.- EVALUACION Y FALLO

Con fecha 26 de agosto de 2022, a las 17:00 horas, se reunieron en la Sala 5,
Sotano Ala Poniente del edificio ubicado en Avenida Paseo de la Reforma nimero
476, Colonia Juarez, Codigo Postal 06600, Demarcacion Territorial Cuauhtémoc,
Ciudad de México, los siguientes servidores publicos LIC. MOISES OCTAVIO
LIMON ORTEGA, Titular de la Division de Servicios Integrales; LIC. MAYRA \‘,
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SELENE GARCIA AGUILAR, de la Coordinacién de Legislacion y Consulta y el
C.P. PEDRO ALBERTO REYNOSO MORALES, por el Organo de Control Interno
y por los licitantes, las empresas MEDICAL DIMEGAR, S.A. DE C.V. y
ADMINISTRADORA DE EQUIPOS MEDICOS, S.A.DE C.V., con el objeto de llevar
a cabo el acto de Fallo de la licitacion arriba sefialada.

El acto fue presidido por el LIC. MOISES OCTAVIO LIMON ORTEGA, Titular de la
Division de Servicios Integrales, quien informé a los licitantes que tomando en
consideracion la suspension del sistema CompraNet dictaminada el 18 de julio de
2022, por la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y la emision de los “Criterios por suspension temporal
del sistema CompraNet”, el presente procedimiento de contratacion se realizaria de
manera presencial, de conformidad con el Aviso publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 26 de julio de 2022 y la notificacién hecha a los licitantes
participantes.

En seguida comunicé a los asistentes que con fundamento en lo dispuesto 35
fraccion Il de la LAASSP y 48 ultimo parrafo del RLAASSP, se diferia el Fallo en
atencion a que por el volumen de proposiciones recibidas las Areas Técnicas v
Contratante se encontraban realizando la evaluacion de estas, indicando como
nueva fecha para la emision del Fallo el dia 13 de septiembre de 2022, a las 12:00
horas en las mismas instalaciones.

En ese mismo acto se le hizo el exhorto por parte del Area Contratante al Area
Técnica, para que le hiciera entrega de la evaluacion técnica en el plazo establecido
en el numeral 4.39.1 de las POBALINES, es decir a mds tardar tres dias habiles
previos al fallo.

Se levanto el acta correspondiente, la cual, consta de tres hojas y el acto se dio por
terminado siendo las 17:10 horas del dia de su inicio, firmando las personas que en
ella intervinieron para debida constancia legal.

ACTA DE SEGUNDO DIFERIMIENTO DE FALLO
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Con fecha 13 de septiembre de 2022, a las 12:00 horas, se reunieron en la Sala
5, Sétano Ala Poniente del edificio ubicado en Avenida Paseo de la Reforma ntimero
476, Colonia Juarez, Cédigo Postal 06600, Demarcacién Territorial Cuauhtémoc,
Ciudad de Meéxico, los siguientes servidores publicos LIC. MOISES OCTAVIO
LIMON ORTEGA, Titular de la Divisidon de Servicios Integrales; DR. NEMESIO
PONCE SANCHEZ, de la Coordinacion Técnica de Servicios Médicos Indirectos;
LIC. MAYRA SELENE GARCIA AGUILAR, de la Coordinacion de Legislacion y
Consulta y el C.P. PEDRO ALBERTO REYNOSO MORALES, por el Organo de
Control Interno, y por los licitantes ADMINISTRADORA DE EQUIPOS MEDICOS,
S.A. DE C.V., con el objeto de llevar a cabo el acto de Fallo.

El acto fue presidido por el LIC. MOISES OCTAVIO LIMON ORTEGA, Titular de la
Division de Servicios Integrales, quien informé a los asistentes que con fundamento
en lo dispuesto 35 fraccion Il de la LAASSP y 48 Ultimo parrafo del RLAASSP, se
diferia el Fallo, indicando como nueva fecha para la emision del Fallo el dia 14 de
septiembre de 2022, a las 11:30 horas en las mismas instalaciones.

Se levanto el acta correspondiente, la cual, consta de cuatro hojas y el acto se dio
por terminado siendo las 12:15 horas del dia de su inicio, firmando las personas que
en ella intervinieron para debida constancia legal.

ACTA DE TERCER DIFERIMIENTO DE FALLO

Con fecha 14 de septiembre de 2022, a las 11:30 horas, se reunieron en la Sala
5, Sétano Ala Poniente del edificio ubicado en Avenida Paseo de la Reforma nimero
476, Colonia Juarez, Cadigo Postal 06600, Demarcacion Territorial Cuauhtémoc,
Ciudad de México, los siguientes servidores publicos LIC. MOISES OCTAVIO
LIMON ORTEGA, Titular de la Division de Servicios Integrales; DR. NEMESIO
PONCE SANCHEZ, de la Coordinacion Técnica de Servicios Médicos Indirectos:
LIC. MAYRA SELENE GARCIA AGUILAR, de la Coordinacién de Legislacién y
Consulta y el C.P. PEDRO ALBERTO REYNOSO MORALES, por el Organo de
Control Interno con el objeto de llevar a cabo el acto de Fallo.

El acto fue presidido por el LIC. MOISES OCTAVIO LIMON ORTEGA, Titular de la
Division de Servicios Integrales, quien informé a los asistentes que con fundamento
en lo dispuesto 35 fraccion Il de la LAASSP y 48 ultimo parrafo del RLAASSP, se
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diferia el Fallo, indicando como nueva fecha para la emisién del Fallo el dia 14 de
septiembre de 2022, a las 17:30 horas en las mismas instalaciones.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 26, pentiltimo parrafo de la LAASSP
se hizo constar que se registraron como observadores en el acto los licitantes

INTERMET, S.A. DE C.V. y ADMINISTRADORA DE EQUIPOS MEDICOS, S.A. DE
C.v.

Se levant6 el acta correspondiente, la cual, consta de tres hojas y el acto se dio por
terminado siendo las 11:45 horas del dia de su inicio, firmando las personas que en
ella intervinieron para debida constancia legal.

FALLO

Con fecha 14 de septiembre de 2022, siendo las 17:30 horas, se reunieron en la
Sala 5, Sétano Ala Poniente, del edificio ubicado en Paseo de la Reforma nimero
476, Colonia Juarez, Cédigo Postal 06600, Demarcacién Territorial Cuauhtémoc,
los siguientes servidores publicos LIC. MOISES OCTAVIO LIMON ORTEGA, Titular
de la Division de Servicios Integrales; DR. NEMESIO PONCE SANCHEZ, de la
Coordinacion Técnica de Servicios Médicos Indirectos; y el C.P. PEDRO ALBERTO
REYNOSO MORALES, por el Organo de Control Interno con el objeto de llevar a
cabo el acto de Fallo.

Este acto fue presidido por el LIC. MOISES OCTAVIO LIMON ORTEGA, Titular de
la Division de Servicios Integrales de la Coordinacién Técnica de Bienes y servidor
publico facultado por la convocante para presidir el acto, quien fue asistido por el
representante de la Coordinaciéon Técnica de Servicios Médicos Indirectos en su
calidad de Area Técnica.

Se hizo constar que conformidad con los articulos 26 bis, fraccion |, segundo parrafo
de la la LAASSP, se procedi6 a sefalar que el lictante MEDICAL DIMEGAR, S.A.
DE C.V., fue el Unico licitante registrado para estar presente en este evento.

De conformidad con el articulo 26 penultimo parrafo de la Ley se hizo constar que
representantes de INTERMET, S.A. DE C.V. y ADMINISTRADORA DE EQUIPOS
MEDICOS, S.A. DE C.V., manifestaron su interés de estar presentes en este acto,
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como observadores, mismos fueron informados de abstenerse de intervenir en
cualquier forma en el mismo.

Se solicito la dispensa de la lectura del Fallo emitido por la Convocante, documento
que se agrego integramente con sus anexos al acta correspondiente.

Con fundamento en el articulo 38, parrafo cuarto de la LAASSP, la Coordinacién
Técnica de Servicios Médicos Indirectos y la Coordinacién de Planeacién de
Servicios Médicos de Apoyo, en su caracter de Area Técnica dictaminaron la
cancelacion de las partidas 6, 7, 8 y 9, que de acuerdo con el Anexo Técnico de
la presente convocatoria corresponden a:

| _SMI PARA Pl CONFORMADO 5 PAQUETES PARTIDAS
Paquete 2: Endoscopias del Aparato Respiratorio y Digestivo. 6,7,8y09.
PARTIDA OOAD: | PROC MIN PROC MAX
6 D.F. Norte 1458 3619
6 Edo. De Méx. Ote. T 2616 6472
6 Edo. De Méx. Pte. 895 2217
6 Morelos 727 1789
6 Querétaro 813 2028
6 UMAE HE CMN La Raza 1158 2875
6 Zacatecas 216 519
7 D.F. Sur 5801 14397
7 UMAE HE CMN Siglo XXI 1979 4928
" INia UMAE HON CMN Siglo XXI 1116 2760
7 UMAE HP CMN Siglo XXI 364 907
7. Yucatan 180 426
8 Baja California 200 481
B hEaja California Sur 618 1542
8 Coahuila 495 1210
8 | NuevoLeon 520 1282
8 Sinaloa 737 1789
8 Sonora 76 180
8 HUMAE HE CMN Obregén 840 2082
8 HUMAE HE 25 CMN Monterrey 736 1822
8 HUMAE HE 71 Torreén 272 645
9 UMAE HGRAL CMN La Raza 1179 2917
9 UMAE HP CMN OCC 230 565
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Por lo anterior, las proposiciones presentadas por los licitantes para dichas partidas
no fueron susceptibles de evaluacion, las cuales se mencionan a continuacion:

Nombre del Licitante Partidas canceladas

VITALMEX INTERNACIONAL, S.A. DE C.V. en participacion
conjunta con VITALMEX ADMINISTRACION, S.A. DE C.V.,
1 | VITALMEX SOPORTE TECNICO, S.A. DE C.V., MK HUMANA, 7,8y9
S.AA. DE CV., VITALMEX COMERCIAL, S.A. DE C.V,,
ENDOMEDICA, S.A. DE C.V. Y MEDICAL SCOPE, S.A. DE C.V.
PROCEDIMIENTOS ENDOSCOPICOS Y QUIRURGICOS, S.A.
2 |DE C.V. en participacion conjunta con COSTO POR 7y8
PROCEDIMIENTO, S.A. DE C.V.

AMPHARMA, S.A DE C.V. en participacién conjunta con

3 | GRUPO ORINLA, S.A. DE C.V. Ryt
4 | ADMINISTRADORA DE EQUIPOS MEDICOS, S.A. DE C.V. 6y8
5 | ATLANTIS OPERADORA SERVICIOS DE SALUD. S.A. DE C.V. 6.7y8

Las partidas 6, 7, 8 y 9 fueron CANCELADAS por la Coordinaciéon Técnica de
Servicios Médicos Indirectos y la Coordinacién de Planeacion de Servicios Médicos
de Apoyo, en su caracter de Area Técnica, mediante oficio No. 0953 8461
2B10/CTSMI/001494, motivo por el cual el Area Contratante a través del oficio No.
09 53 84 61 1CFE/2022 09423 de fecha 12 de septiembre de 2022, realiz6 diversas
observaciones y comentarios al oficio antes citado. En consecuencia, el Area
Técnica mediante oficio No. 0953 8461 2B10/CTSMI/001503 de fecha 13 de
septiembre de de 2022, solicitd de nueva cuenta al Area Contratante la cancelacion
de las partidas mencionadas, exponiendo por escrito la justificacion a que se refiere
el cuarto parrafo del articulo 38 de la Ley; dicho oficio en su parte conducente
establece lo siguiente:

“Le comento que no es correcta la apreciacion que amablemente nos formula, en el
entendido de que para el bien de consumo, se comunica que es necesario que se garantice
que las medidas del bien de consumo tanto de la circunferencia como su longitud, cubran lo
minimo... indispensable para la realizacion de los procedimientos para los cuales sera
utilizado dicho bien y en ese contexto, se identificé que para dicho bien, la solicitud de la
circunferencia en el rango de 6 a 12 mm realizada_desde la Investigacién de Mercado fue

incorrecta, en virtud de que se establecid una unidad de medida en milimetros (mm)
debiendo haber sido considerada una en la escala francesa o escala de Charriére (conocida
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como French fr), lo que trae como consecuencia la generacién de una solicitud de una
medida circunferencial incorrecta y en consecuencia de dificil cumplimiento por parte de
las posibles licitantes, siendo lo anterior asi ejemplificado en la siguiente gréfica en donde
se puede observar e diametro solicitado de forma errénea contra el rango que debié quedar
establecido de forma correcta si se hubiese hecho referencia en la unidad de medida
correcta.

La equivalencia entre diametro (@) y French (Fr) es la siguiente:
@ (mm) =Fr/30el Fr=@ (mm) x 3

de 6a 12 mm. —
de 6a 12/ =

En donde se puede apreciar claramente que la solicitud realizada por el rea técnica en la
Coordinacion Técnica de Servicios Médicos Indirectos de esta Normativa a mi cargo, fue
erronea, no solo por el establecimiento de una unidad de medida incorrecta sino porque
dicho establecimiento de unidad de medida distinta a la que debia sefalarse (fr) trae
como consecuencia un rango de medidas muchisimo mayor al requerido para los
procedimientos médicos enunciados de Colangiografia con esfinterotomia biliar y
colocacion de protesis biliar y Colangiografia con esfinterotomia biliar y colocacion de
protesis biliar y pancreatica compleja, que tiene las siguientes claves 10.23.023 y 10.23.007
del anexo T4 “Catalogo de bienes de consumo basicos y complementarios del SMI para PMI,
para el cual esta solicitado el bien de consumo beb40 para las partidas 6, 7, 8 y 9 del paquete
de Endoscopias.

Por otra parte, cabe mencionar que tal error fue subsanado en el desarrollo de la
Junta de Aclaraciones de acuerdo con la siguiente Repregunta:

“Numero Consecutivo 56,

Licitante VITALMEX INTERNACIONAL, S.A. DE C.V.,
Numero de Repregunta del Licitante 39,

Tipo de Pregunta Técnica,

Numero de Pregunta 370,

Pregunta:

GRUPO ETARIO ADULTO
PAQUETE 2 ENDOSCOPIAS DE APARATO RESPIRATORIO Y DIGESTIVO

ENDOSCOPIA DE TUBO DIGESTIVO TERAPEUTICA ADULTO.

PROCEDIMIENTO:

10.23.007 COLANGIOGRAFIA CON ESFINTEROTOMIA BILIAR Y COLOCACION DE
PROTESIS BILIAR.

10.23.023 COLANGIOGRAFIA CON ESFINTEROTOMIA BILIAR Y COLOCACION DE
PROTESIS BILIAR Y PANCREATICA COMPLEJA.

ID_PMI BCB40

DICE: CATETER DE DILATACION BILIAR CALIBRADO (O DILATACION CIRCUNFERENCIAL
CONTROLADA) EN EL RANGO DE 6 A 12 MM., CON LONGITUD EN EL RANGO DE 180 A 260
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CM.
PREGUNTA:

SOLICITAMOS AMABLEMENTE A LA CONVOCANTE, NOS PERMITA OFERTAR ESTE PUNTO
DE LA SIGUIENTE MANERA:

CATETER DE DILATACION BILIAR CALIBRADO (O DILATACION CIRCUNFERENCIAL
CONTROLADA) EN EL RANGO DE 6 A 12 FR., CON LONGITUD EN EL RANGO DE 180 A 260
CM.

Y ASI BRINDAR MAYOR PARTICIPACION A LA PROVEEDURIA

¢SE ACEPTA?

Respuesta: No se acepta su propuesta dado que las medidas propuestas difieren por mucho
con las solicitadas y por lo tanto no cumplirian su funcion, por lo que su propuesta deberé incluir
lo solicitado en los procedimientos indicados

Repregunta: DE ACUERDO A LA RESPUESTA OTORGADA:

SOLICITAMOS ATENTAMENTE RECONSIDERAR SU RESPUESTA, YA QUE CREEMOS QUE
HUBO UN ERROR INVOLUNTARIO AL REGISTRAR LA MEDIDA PARA ESTE TIPO DE BIEN DE
CONSUMO; CONSIDERANDO QUE LOS DIFERENTES FABRICANTES CUENTAN CON EL
RANGO DE MEDIDAS DE "6 A 12", PERO EN "FR" Y NO ASI EN "MM".

FAVOR DE TOMAR EN CUENTA.

Respuesta a la Repregunta: Se acepta su propuesta "Catéter de dilatacion biliar calibrado (o
dilatacion circunferencial controlada) en el rango de 6 a 12 Fr, con longitud en el rango de 180 a

260 cm", siendo obligatorio para todos los licitantes.
Area que emite la Respuesta: Area Técnica.”

OBSERVACION.- Como se puede apreciar, la aceptacion de la medida correcta por
parte del Area Técnica, en la Junta de Aclaraciones, dejo de lado el error que admite
haber cometido desde la Investigacion de Mercado (misma que no fue actualizada
adecuadamente), motivo por el cual, aunque menciona como fundamento legal el
articulo 38, parrafo cuarto de la LAASSP, el Area Técnica no justificé que de
continuarse con el procedimiento y adjudicar los contratos de las partidas
canceladas pudiera ocasionarse un dano o perjuicio al Instituto, por el contrario,
¢Como justificaria el Area Tecnica el dejar de contratar el Paquete Dos
“Endoscopias del Aparato Respiratorio y Digestivo” partidas 6, 7, 8 y 9 que
contemplaban estos servicios para 23 hospitales en diversos estados de la
Republica Mexicana incluyendo la Ciudad de México? Si no fuera por que dicho
servicio se esta prestando en virtud de la adjudicacion hecha anteriormente y que
mediante el fallo declarado nulo, por la resolucion del O.l.C. No.
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00641/30.15/3173/2020, que ordend la reposiciéon del fallo subsanando los tres
puntos que quedaron claramente establecidos y que fueron declarados como

fundados, sin haber tenido que modificar el Anexo Técnico y los Términos y
Condiciones de la primera licitacion.

Se presenté una relacion de cuatro licitantes cuyas proposiciones fueron
desechadas, en la que se expresaron las razones legal-administrativa, técnicas y
econdmicas que sustentaron la determinacion, indicando los puntos de la
Convocatoria que en cada caso se incumplieron.

El criterio de evaluacion técnica se llevé a cabo conforme a la Tabla de Ponderacién
establecida en el numeral 5.2.1. de la Convocatoria, cuyo puntaje minimo para
resultar solvente técnicamente era de al menos 45 puntos de los 60 puntos que se
pueden obtener, mientras que en la evaluacion econémica el maximo de puntos a
obtener fue de 40 puntos, de dichas evaluaciones se obtuvo la siguiente puntuacion:

Partidas Puntuacion  Puntuacion Total de
No. Nombre del Licitante | Objeto de Técnica Econdmica Puntos
Evaluaciéon Obtenida Obtenida Obtenidos
16 45.9 40.00 85.90
VITALMEX
INTERNACIONAL I 45.9 40.00 85.90
S.AA. DE CV. en Puntuacién  Técnica  por
participacion conjunta debajo de los 45 puntos
con VITALMEX minimos de acuerdo a la
ADMINISTRACION, 0 AR evaluacion conforme a la
1 | SA DE C.V, Matriz de Puntos
VITALMEX A (Anexo 1)
SOPORTE TECNICO,
SA. DE CV., MK 19 45.9 40.00 85.90

HUMANA, S.A. DE o
CV. Y VITALMEX

COMERCIAL, S.A. DE
C.V. 20 40.7

Puntuacion  Técnica  por
debajo de los 45 puntos
minimos de acuerdo a la
evaluacion conforme a la
Matriz de Puntos

(Anexo II)
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Partidas
Objeto de

Total de
Puntos
Obtenidos

Puntuacion
Economica
Obtenida

Puntuacion
Técnica
Obtenida

No. Nombre del Licitante

Evaluacion

21 51.1 40.00 91.10

Con la puntuaciéon obtenida, para las partidas 16, 17, 19 y 21 del licitante
VITALMEX INTERNACIONAL, S.A. DE C.V. en participacion conjunta con
VITALMEX ADMINISTRACION, S.A. DE C.V., VITALMEX SOPORTE TECNICO,
S.A. DE C.V., MK HUMANA, S.A. DE C.V. Y VITALMEX COMERCIAL, S.A. DE
C.V., resultaron solventes legal, técnica y econdmicamente.

De acuerdo con el Fallo emitido, las partidas 16, 17, 19 y 21, se adjudicaron al
licitante VITALMEX INTERNACIONAL, S.A. DE C.V., en participacién conjunta con
VITALMEX ADMINISTRACION, S.A. DE C.V., VITALMEX SOPORTE TECNICO,
S.A. DE C.V., MK HUMANA, S.A. DE C.V. y VITALMEX COMERCIAL, S.A. DE
C.V. por las razones y motivos sefialados en el Fallo, por los montos siguientes:

Cantidad de

Partida Procedimientos 2022* IMpoRGI2922

Minimo Maximo Minimo Maximo
16 34 85 $563,894.08 | $1,409,735.20
17 18 43 $335,019.24| $800,323.74
19 531 1,323 $2,059,376.55 | $5,127,730.68
21 39 93 $185,801.53| $439,993.51
_ Subtotal | $3,144,091.40 | $7,777,783.13
IVA| $503,054.62|%1,244,445.30
Total | $3,647,146.02 | $9,022,228.43

“El total de la cantidad minima de procedimientos es de 622,
mientras que la cantidad maxima de procedimientos es de 1,544.

Respecto del resto de las 21 partidas objeto de la presente licitacion, de acuerdo
con el Fallo emitido, las partidas 6, 7, 8 y 9 fueron canceladas por el Area Técnica:
las partidas 1, 2, 4, 5 y 10, se declararon desiertas; toda vez, que no se recibid
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proposicion alguna en el Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones, y
respecto de las partidas 3, 11, 12, 13, 14, 15, 18 y 20 se declararon desiertas, ya
que la totalidad de las proposiciones recibidas no reunieron los requisitos solicitados
en el procedimiento de contratacion.

Respecto de la resolucion No. 00641/30.15/3173/2020, de fecha 24 de junio de
2020, misma que fue emitida por el Organo Interno de Control del IMSS, dentro del
expediente de inconformidad IN-044/2020, se hizo mencién de que era necesario
se diera el debido cumplimiento a dicha resolucién, para tales efectos el area técnica
y el administrador del contrato deberan realizar las acciones pertinentes para dar
cumplimiento al Considerando IX de la resolucién de mérito, de conformidad con
el articulo 75, dltimo parrafo de la Ley; mientras que el Area Contratante, debera
informar al Organo Interno de Control en el IMSS, sobre la emisién y notificacion del
Acta de Fallo para dar cumplimiento al resolutivo CUARTO de la resolucion.

OBSERVACION.- Respecto de lo sefialado en el parrafo anterior, es importante
sefalar que de acuerdo al contenido del resolutivo CUARTO de la resolucion No.
00641/30.15/3173/2020, de fecha 24 de junio de 2020, en el expediente de
inconformidad, mismo que fue relacionado en el numeral V del presente testimonio,
el plazo que se tenia para dar cumplimiento a dicha resolucion fue de seis dias
habiles contados a partir del dia siguiente al que surtié efectos la notificacion de
dicha resolucion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la LAASSP,
y no fue sino hasta el 25 de marzo de 2022, fecha en que fue publicada la
convocatoria de la presente licitacion en el sistema CompraNet, que se dio
cumplimiento a lo indicado por el OIC.

Quien presidio el acto, una vez que dio lectura a los aspectos esenciales y generales
del Fallo, preguntd a los asistentes, si tenian alguna observacion, a lo que, el
representante del Organo Interno de Control en el IMSS, solicité el uso de la voz,
en los siguientes términos:

“Con fundamento en el articulo 57 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, que dispone que la Secretaria de la Funcién Publica,
podra verificar en cualquier tiempo, que las adquisiciones, arrendamientos y
servicios se realicen conforme con lo establecido en la Ley de la materia y demés
disposiciones aplicables, en correlacion con el articulo 83, parrafo cuarto del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social.
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En este acto, una vez que se dio lectura a la presente acta, sefalo que
corresponde a las areas requirente y técnica, en términos de los articulos 37 de
la LAASSP y, 2 de su Reglamento, en correlacion con el numeral 5.3.8, inciso a ),
de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Mexicano del Seguro Social, verificar que
los bienes o servicios que se evaluaron cumplen con la Convocatoria y sus
anexos; con las precisiones de la Junta de aclaraciones y si las proposiciones
que se presentaron cumplen con lo anterior, asi como la debida asignacién de
los puntos y que se cuente con el debido sustento en los desechamientos, que
en su caso, se hayan determinado.

Asimismo, sefialo que es responsabilidad del érea contratante y/o técnica, la
evaluacion que se realizo para la emision del presente Acto de Fallo de
conformidad con el articulo 36 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en concordancia con los numerales 4.2.2.1.15,
4.2.2.1.16 y 4.2.2.1.17 del Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo
de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.”

Se dio por terminado este acto, siendo 18:25 horas, del dia 14 de septiembre de
2022,

El Acta de Fallo consta de 08 fojas; 22 fojas del Fallo; 03 fojas del Anexo |
“Resultado de la Evaluacion Legal -Administrativa”; 43 fojas del Anexo Il “Resultado
de la Evaluacion Técnica”; 05 fojas del Anexo Il “Resultado de la Evaluacién
Econémica” y 04 fojas del Anexo A “Relacion de los Contratos” la cual fue firmada
por los servidores publicos que en ella intervinieron para debida constancia legal.

XIl.- FIRMA DEL CONTRATO

En el Fallo emitido el 14 de septiembre de 2022, se hizo la precision de que los
licitantes adjudicados, deberian formalizar los contratos correspondientes a través
del “Modulo de Formalizacion de instrumentos juridicos del Sistema CompraNet”,
el dia 29 de septiembre de 2022, o bien, dentro de los quince dias naturales
siguientes a la notificacion del presente Fallo, debiendo presentar en la Division de
Contratos del IMSS, a mas tardar dentro de los diez dias naturales siguientes a la
firma del contrato, la garantia de cumplimiento del contrato mediante fianza
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debidamente expedida por empresa legalmente constituida para tales efectos,
hasta por el 10% (diez por ciento) del importe maximo del contrato abierto, sin incluir
el LV.A., y a favor del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Con fecha 29 de septiembre de 2022, a las 18:00 horas, el suscrito representante
del testigo social ACOP, se presento en las oficinas del Instituto ubicadas en la calle
de Durango, nimero 291, décimo piso, en la Divisién de Contratos, con el LIC.
EDGAR MUNOZ BECERRA, quien nos notifico que en virtud de que la empresa
VITALMEX COMERCIAL, S.A. DE C.V., que es una de las empresas que
presentaron propuesta conjunta presenté constancia que sali6 NEGATIVA en la
Opinion de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales en Materia de Seguridad Social,
motivo por el cual, se tom¢ la determinacién por esa area de no formalizar el
contrato respectivo.

Xlil. CONCLUSIONES:

PRIMERA.- El presente procedimiento de licitacion fue originado por una resolucién
dictada por el Organo Interno de Control del Instituto desde el dia 24 de junio de
2020, en el expediente No. IN-044/2020, en la que, en su resolutivo CUARTO,
determind que el area convocante deberia emitir un nuevo procedimiento de
contratacion observando lo dispuesto en el articulo 29, fraccion Xlil y 36 parrafo
tercero de la LAASSP y 51 del RLAASSP, situacion que fue atendida al haber
establecido en la presente convocatoria en el numeral 5.2. que las proposiciones
se evaluaron a través de puntos y porcentajes.

SEGUNDA.- EIl presente procedimiento de licitacion fue originado por una
resolucion dictada por el Organo Interno de Control del Instituto desde el dia 24 de
junio de 2020, en el expediente No. IN-044/2020, en la que, en su resolutivo
CUARTO, determin6 que el area convocante deberia emitir un nuevo procedimiento
de contratacion cuyo caracter sea licitacion Publica Internacional bajo la cobertura
de Tratados Internacionales, observando lo dispuesto en el punto G, del Anexo
1001.Ib-2 “Servicios” del “Acuerdo por el cual se complementa la lista de
Servicios Excluidos por México en el Capitulo X del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, publicado el 20 de diciembre de 1993”, y
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1° de junio de 2005, en donde
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se excluye de la aplicacion el capitulo de compras gubernamentales del
referido tratado a los Servicios de Salud (todas sus clases).

La presente convocatoria tuvo el caracter de Internacional Bajo la Cobertura de
Tratados y especificamente el Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos, los
Estados Unidos de Ameérica y Canada (T-MEC) (Capitulo 13), a este respecto el
Area contratante nos proporcion6 una copia simple del oficio No.
DGCJCI.511.36.584.2020, de fecha 6 de noviembre de 2020, con el “Asunto:
Respuesta a consulta del IMSS sobre exclusion de los servicios médicos
integrales de la cobertura de TLCs.”, suscrito por ORLANDO PEREZ GARATE,
Director General de Consultoria Juridica de Comercio Internacional, de la
Subsecretaria de Comercio Exterior de la Secretaria de Economia (SE), en el cual,
indica que los servicios integrales de salud que pretendia realizar el IMSS se
encontraban cubiertos bajo la cobertura del TLCAN y T-MEC. Por lo anterior, esta
Representacion Social no emite comentario alguno ya que, correspondera al OIC
evaluar en general el presente procedimiento de contratacion.

TERCERA.- El presente procedimiento de licitacién fue originado por una
resolucion dictada por el Organo Interno de Control del Instituto desde el dia 24 de
junio de 2020, en el expediente No. IN-044/2020, en la que, en su resolutivo
CUARTO, determiné que el area convocante deberia emitir un nuevo procedimiento
de contratacion en el que, por lo que hace a “la solicitud de la carta en hoja
membretada y firmada por el representante legal del titular del registro, en donde
bajo protesta de decir verdad, manifieste el tramite de prorroga de los equipos
medicos ofertados, debiendo identificar y referenciar los bienes, y presentar como
copia simple del registro sanitario sometido a prorroga y el acuse de recibido del
tramite de prorroga del registro sanitario presentado ante COFEPRIS”, que habia
sido solicitada en la convocatoria anterior, se observe lo dispuesto en el articulo 39,
pentlitimo parrafo del Reglamento de la LAASSP, y de acuerdo a lo establecido en
el numeral 4.2.2. Registros Sanitarios, de la presente convocatoria, fue
debidamente cumplimentado en sus términos, al haber eliminado la leyenda de
“bajo protesta de decir verdad” para la presente licitacion.

CUARTA.- Respecto a la Investigacion de Mercado (IM), es importante sefialar que,
la primera Investigacion de Mercado se tuvo que haber llevado aproximadamente
a finales de 2019 y que sirvié de base para la licitacién publica que fue declarada
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nula. Al momento de hacer la solicitud de actualizacién de la dicha investigacion
(16 de junio de 2021) por parte del Area Técnica, tenia mucho sentido, tomando en
consideracion que el 31 de marzo de 2020, se reconocié como emergencia sanitaria
por causa de fuerza mayor la epidemia generada por SARS-CoV-2 (COVID-19) sin
embargo en el FO-CON-05, documento que se identifica por contener el resultado
de la Investigacion de Mercado, de fecha 23 de agosto de 2021, elaborado por la
Division de Investigacion de Mercados de Adquisiciones y Arrendamientos,
argumento que los precios eran plurianuales comprendidos hasta el afio 2022,
motivo por el cual no fueron actualizados y la presente licitacion se inicié en marzo
de 2022, (7 meses después de haber realizado dicha investigacion) y al haber
tenido que disminuir las cantidades previstas para los afios de 2020, 2021 y los
meses transcurridos al momento de emitir el fallo en 2022, aunado a las
modificaciones técnicas realizadas por el Area Técnica responsable, no resulta
entendible por qué razén hayan disminuido los precios (5.2.2.6 de las
POBALINES del IMSS).

QUINTA.- En cuanto a la Junta de Aclaraciones, el Area Técnica en forma no
comprensible, rebasé por mucho el tiempo que tenia para dar respuesta a las
solicitudes de aclaracién recibidas en tiempo y forma, lo que ocasiono el retraso al
calendario establecido en el numeral 3.2. Fecha, horas y lugar para los actos de
la licitacién, de la convocatoria que rigi6 el presente procedimiento al haber
diferido hasta en trece ocasiones el acto (del 05 de abril al 13 de julio de 2022).

RECOMENDACIONES:

PRIMERA.- Se recomienda al Area Requirente integrar al expediente de
contratacion, la relatoria o justificacion de que la presente contratacion fue con
motivo de una reposicién de fallo ordenada mediante resolucién emitida por el OIC
con No. 00641/30.15/3173/2020, como quedé acordado en la sesidn del SURECO.

SEGUNDA.- Se recomienda al area responsable de elaborar las Investigaciones de
Mercado revisar la metodologia establecida que logre los objetivos de la misma de
acuerdo a lo establecido en la LAASSP, RLAASSP, al Manual Administrativo de
Aplicacion General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, asi como a las POBALINES del IMSS.
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TERCERA.- Que el Organo Interno de Control, quien emitié la resolucion No.
00641/30.15/3173/20020 de fecha 24 de junio de 2020, y que determind la
reposicion de fallo que originé el presente proceso de contratacion y también
participd en las diversas etapas del mismo, se aboque a la revision de las acciones

tomadas por el area contratante, para constatar el cumplimiento de la resolucién
emitida.

De igual forma, se recomienda llevar a cabo una verificacion dentro del
procedimiento original, para determinar la forma en que se adjudicaron las partidas
sefaladas como “canceladas” en el presente procedimiento, para saber o conocer
si en el procedimiento declarado nulo, se contrataron adecuadamente, o hubo una
modificacion por parte del Area Técnica para este procedimiento desde Ia
Investigacion de Mercado.

Atentamente

Lic. Fausto Sergjo Saldafa del Moral Arturo Rosdles Baeza
Representante del Testigo Social Representante’Legal del Testigo Social
MOACO008 PMOACO008
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